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«  AmtStralendor! « Amtaverwaltung = Dorfatr, 30 » 15073 Stratendorf

Landkrets Ludwigslust-Parchim

Telefon 03869/ 76000
Telefax 03869/ 7600-60

Der Landrat E-Mail: amt@amt-stralendorf.de
Perséniich Frau Ziegert : Fachdienst i ~ Finanzen
Putlltzﬂr Stl’ 25 Liag@ngnhaﬂen

19370 Parchim Ihr Bearbaitar:

Ihre Zeichen;

Herr Borgwardt

Talefan 03869/ 760012
e-mall, borgwardtiamt.
stralendorf.de

Ihre Machricht vom: Unser Aktenzaichean: Unzere Nachricht vam: Datum
Bo/RPA2015-2018-Amt 2022-09-20

Stellungnahme zum Bericht des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises LuP zur
itberdrtlichen Priifung des Amtes Stralendorf und dem dazu erfolgten
Auswertungsgesprich fiir die Jahre 2015 bis 2018

Sehr geehrie Frau Ziegert,

Zu den einzeinen Punkten mdchte ich wie folgt Stellung nehmen:

P1 Wird ab dem JA 2019 berlcksichtigt.
P2 Wird zukiinftig beachtet.
P3 Wird zuklnftig berticksichtigt.
P4 Wird seit 2021 als eigener TO berlicksichtigt.
P5 Wird zukiinftig berficksichtigt.
H Die Finanzdienstanweisung wird bis zum 31.03.2022 iberarbeitet _
H Die Dienstanweisung fiir die Nutzung der Internetdienste ist in der Uberarbeitung.
P& Die Dienstanweisungen und -Vereinbarungen wurden zeitnah nach Feststellung
zentral digital abgelegt und allen Beschéftigten durch Leserecht der Zugang
ermoglicht.
H Einfihrung eines elektronischen Vertragsregisters ist fiir 2022 geplant.
H Wird schon immer beachtet.
H Wird beachtet und seitens der Verwaltungsspitze zur Umsetzung beraten.
Dienstgebiude: Sprechzeiten: Bankverbindungan:
Amt Stralendorf Dienstag  09.00 - 12.00 Uhkr Ralffeisenbank Blichen
14.00 - 16.00 Uhr BIC GENODEF1BCH IBAN DE12 2306 4107 0000 2063 00
Dorfstraite 30 Donnarstag 09.00 - 12.00 Ubr VRBank Schwerin
19073 Stralandorf 14.00 - 18.00 Uhr BIC GENODEF1SN1 IBAN DE47 1409 1454 0000 8101 00
Sparkazse Macklanburg-Schwerin
Birgerbiro: BIC NOLADE21IWL. IBAN DE26 1405 2000 1660 0009 51

Montag  00.00 - 14.00 Uhr Donnerstag  09.00 - 18.00 Uhr
Dienstag 09.00 - 16.00 Uhr  Freltag 09.00 - 12,00 Uhr Glaubiger-1B: DEB3ZZZ00000103041
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Wird seit 2021 als eigener TO berlicksichtigt.
Die Représentationsmittel des Amtsvorstehers sind entsprechend den
gesetzlichen Bestimmungen geplant. Das Amt stimmt dem RPA LuP zu, dass hier
eine einheitliche Regelung des Innenministeriums M-V notwendig ist.
Wird zuklnftig berlicksichtigt.
Istin Kidrung und wurde bereits in den folgenden Haushaltsplanungen
berlcksichtigt.!
Wird zukiinftig anders gehandhabt.
Die zusténdigen Mitarbeiter werden hier einen erhéhten Kontrollaufwand leisten
und bei Problemen den zusténdigen Ansprechpartner der Finanzsoftware
unverzliglich kontaktieren,
Wird zukinftig bertcksichtigt. (Anmerkung: Nunmehr haben neben dem Amt
Stralendorf, alle amtsangehérigen Gemeinden in ihren Hauptsatzungen die
Regelungen der Internetbekanntmachungen aufgenommen.)
Wird zukiinftig bericksichtigt. Die Wertgrenzen sollen in Abstimmung mit dem
Fachdienst lil bei fehlendem Bedarf gesenkt werden.
Das Amt Stralendorf konnte die vom Gesetzgeber vargenommenen
Terminierungen, ebenso wie alle anderen Kommunen in M-V nicht einhalten,
gehbrte aber immer zur oberen Halfte.
Wird zukiinftig bericksichtigt. Die Verwalterkonten laufen nunmehr beziglich des
Tagesabschlusses Ober die Amtskasse. Das Problem Pampow wurde bereinigt,
Das Prohlem Pampow wurde bereinigt.
Wurde erledigt.
Wird zukinftig beriicksichtigt.
Wird zukinftig beriicksichtigt.
Wird zukiinttig beriicksichtigt und umgebucht.
Wird zukinftig beachtet.
Wird zukinftig beachtet.
Wird zuktnftig beriicksichtigt.
Wird zuktinftig beachtet.
Wird zuk(nftig berlcksichtigt, war wie bereits geschildert abhingig von
liberfalligen und nicht absehbaren Fardermittelauszahlungen. Der
Kassenkreditrahmen wird entsprechend bis zur maximalen Méhe der
Genehmigungsfreiheit in allen Haushaltssatzungen veranschlagt.
Dieses ist den Mitarbeitern bekannt und wird zukiinftig verstérkt beachtet. Das
Problem basierte aus einer personelien Unterbesetzung.
Dieses ist den Mitarbeitern bekannt und wird zukunftig verstirkt beachtet.
Die Beschéftigten des Amtes Stralendorf sind angewiesen, alle Vergaben in eirtér”
tabellarischen Ubersicht zu erfassen. Diese werden ab dem Kalenderjahr 2019
gefihrt.
Von Seiten der Amtsfihrung werden die Hinweise beziglich der mdglichen
Umsetzung beraten,
Die Beschaftigten des Amtes sind auf die Dokumentationspflichten hingewiesen
worden. Grolere Vergabevorhaben werden durch die zentrale Vergabestelle der
KSM durchgefiihrt,
die wiederum die Dokumentation vornimmt.
Die Beschéftigten des Amies Stralendorf sind dementsprechend angewiesen.
Auf die vorherigen Ausfithrungen wird verwiesen.
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Beschéftigten werden auf die
Erfordernisse hingewiesen, Schulungsangebote werden unterbreitet. Vergaben
werden fortan durch die zentrale Vergabestelle der KSM durchgeflihrt,
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Beschéftigten werden auf die
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Erfordernisse hingewiesen, Schulungsangebote werden unterbreitet. Vergaben
werden fortan durch die zentrale Vergabestelle der KSM durchgefiihrt.
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Beschaftigten werden auf die
Erfordernisse hingewiesen, Schulungsangebote werden unterbreitet. Vergaben
werden fortan durch die zentrale Vergabestelle der KSM durchgefihrt.
Die Burgermeister/finnen der amtsangehérigen Gemeinden werden auf das
Erfordemis hingewiesen,
Wird zukiinftig beachtet,
Die Beschiftigten des Amtes sind dementsprechend angewiesen. Das Formblatt
M2a wird zukinftig bei geférderten MaRnahmen verwendet,
Wird zukilnftig beachtet.
Wird zukiinftig beachtet.
Wird zuklnftig beachtet.
Wird zuk{inftig beachtet, jedoch gibt es hier eine andere Auffassung des fiir die
Zahlung zusténdigen Fachdienstes des Landkreises LuP.
Wird zukiinftig beachtet,
Wird zukiinfiig beachtet und die Rechisbehelfsbelehrung angepasst.
Wird zukinftig beachtet und in Zusammenarbeit mit der KSM erstelit.
Die Prozessbeschreibungen werden zeitnah erstellt und aufgearbeitet,
Die Anlagen des Stellenplans wurden nach Bekanntwerden des Prifvermerks
zeitnah angepasst und entsprechend der Vorgaben der KomStOVO fir die
nachfolgenden Haushaltsjahre erstellt.
Die Fuhrung einer Stellenbesetzungsliste wurde nach Bekanntwerden des
Prufvermerks zeitnah umgesetzt.
Far die Erstellung der nachfolgenden Stellenplane wurde der Prifvermerk
berGcksichtigt, sodass dieser VerstoR nicht widerholt wir und die Stellenplane
entsprechend eingehalten werden.
Zu diesem Sachverhalt liegt ein Beschluss des Amtsausschusses der Sitzung vom
29.10.2018 vor, indem die Héhergruppierung der Beschaftigten beschlossen
wurde. Um dem Prifvermerk Abhilfe zu schaffen, wird seitens der Amtsleitung
darauf hingewirkt, dass den betreffenden Beschaftigten Aufgaben entsprechend
ihrer Entgeltgruppe zugewiesen werden, bzw, die Stellen mit entsprechenden
Aufgaben neustrukturiert und dann neubewertet werden.
Wird in der neuen Satzung beachtet.
Wird in der neuen Satzung beachtet.
Wird in der neuen Satzung beachtet.
Eine Kosten- und Leistungsrechnung ist, wie bereits ausgefuhrt im Aufbau. Zur

Unterstiitzung solf ein zusétzliches Modul des vorhandenen Finanzverfahrens angeschafft

werden

Far die Hinweise zur Beseitigung der Mangel lhrerseits und von Seiten der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Bereiches Rechnungspriifung méchte ich mich herzlich bedanken.

Mit freundlichen Grifien

Richter

Amtsvorstehear
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Der Lendrat das Landkrelaes Ludwigsiist-Parchim
als Gemelndeprifungsamt

Amt Stralendorf Organizationssainheit
Der Amtsvorsteher Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprilfung
Herm Richter Ansprechpartner
Dorfstr. 30 Frau Vogtland
19073 Stralendorf Frau Felver
Telefon 03871 7221405 Fax 03871 Y22-77-1405
03871 7221415 03871 722741415
E-Muil birgit.vogtiand@krelsJup.de
nicole felberdhkreis-lup.de
Ahtenzeichen Dienstgehitide Zimmer Datum
11803-0001/1761 Farchim 508" M.12.2020

Obersrtliche Priffung der Haushaltsjahre 2015-2018

Sehr geehrier Herr Richter,

durch den Fachdienst Rechnungs- und Gemeindeprifung wurden die Haushaltsjahre
2015-2018 des Amtes Stralendorf {berérilich gepriift. Beiliegend erhaiten Sie den endgitigen
Profbericht sowie das Protokoll zum Auswertungsgespréich.

Mit der Ubergabe des Berichtes ist nach § 9 Abs. 2 des Kommnalprifungsgesetzes (KPG M-
V) das Prifungsverfahren abgeschlossen. Das Ausrdaumungsverfahren erfolgt geméR § 9 Abs.
3 KPG M-V durch die Rechtsaufsichtsbehtirde.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Prifungsergebnisse nach § 10 Abs. 2 KPG M-V der
Vertretung der kommunalen Kérperschaft zur Kenntnis zu geben sind. Nach Kenntnishahme
durch die Vertretung sind die Priifungsergebnisse nach § 10 Abs. 3 KPG M-V éffentlich
bekanntzumachen und anschlisBend auszulegen, In der Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit

der Auslegung hinzuwelsen.

Mit freundlichem Grul
im Auftrag

/-
Dittma I( e

Fachdiepstleiter
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Gespréchsnotiz zum Auswertungsgespréch vom 18.11,2020
Entwurf Prifbericht Oberdrtliche Prifung Amt Stralendorf 2015-2018

Anwesende Videokonferanz:

Amt Stralendorf : Herr Richtar, Amtsvorsteher
Frau Facklam, stellv. Amisvarsteherin

Amt Stralendorf (Verwaltung) Herr Helterhof Leitender Verwaltungsbeamter
Herr Borgwardt, Fachdienstleiter Finanzen Lisganschaften
Frau Roll
Frau Miiler

Landkreis FD 30; Frau Ziegert
FD 14: Herr Dittimann, Fachdienstleiter
Frau Vogtland
Frau Felber
Frau Golnik
Herr Batich

Uhrzeit:  11:15-13:20

Berichtspunkt 3.1 Durchfdhrung und Ergebnisse der &rtlichen Priifung

Pt Im ,Bericht des RP-Ausschusses (ber die Jahresabschlussprifung des Amies
Stralendorf" wurden Prilfungshandiungen aufgefiihri, welche nicht bzw. nicht in
vollem Umfang nachgewiesen werden konnten.

Protokollanmerkuny;

Durch den sachverstandigen Dritten wurde zumindest das DV-Programm hinsichtlich der

Zertifizierung geprift.

P2 Die Mdglichkeit der Stellungnahme durch den Amisvorsteher ist aus den
vorgelegten Unterlagen nichf zu ersehen.

Protokotllanmerkung:

Die Méaglichkeit der Stellungnahme wird kiinftig dokumentiert.

P3 Der geforderte abschliefende Priifungsvermerk mit Vorschlag zur Feststellung des
JA und zur Entlastung lag nicht vor.

Protokoilanmerkung:
Die Vorgabe wird mit dem JA 2019 umgesetzt.
H Der Vorschlag zur Feslstellung des JA und zur Entlastung erfolgte am Ende des

Berichtes zur Jahresabschlussprifung durch den RP-Ausschuss, was nicht den
Regelungen des § 3a Abs. 5 KPG M-V entspricht,

P4 Ortliche Prilfungen nach § 3 Abs.1 KPG M-V erfolgten nicht in vollem gefordertem
Urnfang.

Protokollanmerkung:

Die Vergabeprifung wird seit 2019 umgesetzt. Das Amt hat keine Fraktionen, dieser Punkt

wird daher aus dem Bericht entfernt.

H Beginn und Ende der Sitzung sollte zukiinftig in der Niederschrift bzw. der
Anwesenheitsliste zur Sitzung erfasst werden.



P5 Jéhrliche Berichterstatiungen nach § 3 Abs. 3 KPG M-V an den Amisausschuss
sind nicht ergangen.

Pratokollanmerkung:

Dies wird kiinftig beachtet.

Berichtspunkt 3.2.1 Verwaltungsorganisation/Kontrollumfeld

H Im Ergebnis wird festgestellt, dass sich die Finanzdienstanweisung des Amfes im
ersten Teil im Wesentlichen an einer &fteren Fassung der Musterdienstanweisung
orientiert. Im Regierungsportal M-V steht eine neuere Version zur Verfigung.

P Grundsétzlich werden die genannten Funktionstrennungen eingehalten. Aufgrund
der GriBe des Amites und der geringen Mitarbeiterzahl ist die Umsetzung der
Trennung 2wischen Zahlungsabwicklung und Zahlungsanweisung nicht in jedermn
Fall gewéhrleistet.

H Die Allgemeine Dienst- und Geschiftsanweisung aus dern Jahr 2001 und die
Dienstanweisung zur Nutzung von Internetdiensten aus dem Jahr 2013 solffen
tiberprift werden, ob die Inhalfte zu iiberarbeiten sind.

Protokollanmerkung:
Eine neue ADGA ist am 15.9.2020 in Kraft getreten,

P6 Die elekironische Ablage der Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen war
nicht vollsténdig und nicht fedem Mitarbeiter war der Zugang iber Leserechte
ermdglichl,

Protokollanmerkung:
wurde zwischenzeitlich angepasst

Berichtspunkt 3.2.2 Vertragsmanagement

H Der FO Rechnungs- und Gemeindeprifung empfiehit die Fihrung eines zentralen
Vertragsregisters getrennt nach Amt und Gemeinden,

Berichtspunkt 3.2.4 Korruptionsprivention

H Soliten diesbeziglich zukiinflig Vertrdge geschlossen werden, sind die genannten
Vorschrifien zu beachten. (Vertrdge mit Gemeindevertretern)

H Es wird empfohlen die Korruptionsprévention um weitere Malinahmen zu ergénzen,
wie regelmilige Belehrungen bzw. die Feststellung gefihrdeter Bereiche. Mdglich
widre einen Beauftraglen fir dis Korruptionsprivention in der Verwalfung
festzulegen, der u. a. verantworllich ist zu prifen bzw. zu kldren, wenn sich
Verdachisrmomente ergeben.

Berichtspunkt 3.2.5 Unterrichtung iiber den Haushaltsvollzug

P7 Auf Nachfrage konnte die Durchfiihrung der Unterrichtung des Amisausschusses
bzw. eines von ihm bastimmien Ausschusses nicht nachgewiesen werden.

H Die Unterrichtung sollte zukiinfliy als eigenstdndiger Tagesordnungspunit
dokumentiert werden.

Protokollanmerkung:

Die Unterrichtung wurde bisher mitndlich dargestellt, wird vom Ami und von den Gemeinden
kiinftig als TOP avfgenammen und damit dokumentiert,



Berichispunkt 3.2.6 Verfligungs- und Reprédsentationsmittel

P8 Dies entspricht nicht den rechtlichen Gegebenheiten. Da es sich bei den geleisteten
Auszahlungen/Aufwendungen bei einem Grofiteil um Leistungen handelf, welche
vom Amisvorsteher entschieden, jedoch keiner Haushaltsposition eindeutig
Zuruordnen sind, sind diese aus dem Verfagungsfonds 2u tfragen,

Protokolanmerkung:

Das Amt hat alles unter Représentationsmittel aufgrund der Spielraiume gebucht, es liegt
keine Pflicht zum Ausweis van Verfligungsmitteln vor, Eine weitere inhaltliche Kldrung und
Festlegung 2ur Abgrenzung von Reprasentationsmitteln, Verfligungsmitteln  und
Aufwandsentschadigungen durch das Innenministerium ist witnschenswert. Beide Seiten
arbeiten auf ihren Ebenen auf eine entsprechende Klarung hin.

H Auch  wenn  bisher keine Verfligungsmiftel geplant waren, solften die
entsprechenden Froduktsachkonten aus dem Deckungskreis herausgenommen
werden,

P9 Zukiinftig solften Verfugungsmittel und Représentationsmittel entsprechend dem
fandeseinheitlichen Kontenrahmenplan getrennt voneinander geplant und verbucht
werden,

Protokollanmerkung: 5.0.
p Lin einheitliches Verfahren konnte, angesichts der unterschiedlich wertigen

Prisente zu unterschiedlichen Anldssen (z. B. Geschenke fir Verabschiedungen,
Hochzeiten und sonstige Présente) seinarzeit nicht gewéhrleistet werden.

H Soweit es sich um laufenden Reprisentationsaufwand (wie Blumenstrdufle zu
Geburtstagen, Hochzeiten) handell, der ragelméfiig mit ainem bestimmten Ehren-
oder Hauptamf verbunden ist, dirfen hierfiir weder die Verfligungsmittel noch die
Représentationsmittel in Anspruch genommen werden, da diese aus den fir diesen
Zweck gewédhrten Aufwandsentschédigungen zu bestreiten sind,

Berichtspunkt 3.3.1 Haushaltsplanung

P Auf der Homepage des Amtes konnten fiir die zuvor genannten Jahre keine Daten
zu den Verdffentlichungen der HH-Satzungen und des Nachtrages eingesehen
werden. Nur eine Mitarbeiterin des Amtes hatte die Mdglichkeif die entsprachenden
Daten zu ermitteln.

Protokollanmerkung:
Zuk{nftig gibt es einen Ausdruck in Planungsakte als Nachwels,

H Die Bekanntmachung der HH-Satzung 2015 hétte erheblich zeitiger erfolgen
kdnnen, da keine Genehmigungspfiicht durch die RAB bestand. Die vorfdufige HH-
Fihrung hétte verhindert werden kdnner,

H Geringfigigkeitsgrenzen nach § 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V wurden nicht festgelegt.
P Die Angaben aus der Anfage &b, die sich im FHH widerspiegeln miissten, weichen
voneinander ab.

Protokollanmerkuing:

Hier handelt es sich um Fehler in Vorlagen des HKR-Verfahren. Wird mit dem IT-
Dienstleister geklrt.



Zusammenfassung fiir Amt und Gemeinden

H Die Verwaltung und die Vertretungen sollfen den bisherigen Ablauf der HH-
Aufstellungsverfahren gemeinsam analysieren und eine Terminkette beziigiich der
HH-Anmeidungen der Fachdienste, der Vorlage des HH-Entwurfs, seiner Beratung
und der Beschlussfassung erarbeiten, Ein frihzeitiger Beginn des HH-
Aufstellungsverfahren sowie eine konstruktive und zielorientierte Kommunikation
2wischen den Fachdiensten und den Vertrefungen begiinstigen das Forschreiten
des MHH-Aufstellungsverfahrens.

H Es wird empfohlen, entsprechende Wertgrenzen einzufiifiren,

Berichtpunkt 3.3.2 Vorliufige Haushaltsfiihrung

P10  Verschiedene Aufwendungen/Auszahlungen wurden unzuldssig geleistet.

Protokolanmerkung:

Dies wird kinftig beachtet,

Zusammenfassung fir Amt und Gemeinden

H Die Zeit der vorldufigen HH-Fihrung kann durch eine Optimisrung des HH-
Aufstellungsverfahren und die éffentliche Bekanntmachung im Infernet (zutreffend

fir die Gemeinden) verkiirzt werden, da man nicht an den Redaktionsschluss des
Amisblattes gebunden ist,

Berichtspunkt 3.3.3 (ber- und auBerplanmiRige Aufwendungen/Auszahtungen
Zusammenfassung flr Amt und Gemeinden

H Nach Prifung der Beschiisse ist festzustellen, dass das Kriterium der Uber- bzw.
AuBBerplanmdBigkeit nicht vorliegl. Aus Sicht des FD Rechnungs- und
Gemeindeprilfung stellen die Beschiusse lediglich eine Information fir den
Amtsausschuss fir den Fall einer Ansatzliberschreitung dar.

Protokoilanmerkung:
Kinftig erfolgen zur Dokumentation entsprechende Buchungen.,

P11 Hier handelt es sich um Investitionen, dle nach § 48 Abs. 2 Nr. 4 KV M-V zu
bewerten sind und demzufolge einen Nachtrag erfordern. § 14 Abs. 3 GemHVO-
Doppik findet keine Anwendung.

Protokollanmerkung;

Aus Sicht der Amtsverwaltung ist die Geringfigigkeitsgrenze nach § 48 Abs. 3 KV M-V durch
die Regelung in der Haushaltssatzung gedeckt.

Aus Sicht der Gemeindeprifung ist ein Betrag in Hohe von 200.000,00 € nicht mehr
geringfiglg.

Berichtspunkt 3.3.5.1 Ordnungsmaifigkeit der Jahresabschlisse

P Die JA 2015, 2016 und 2017 sind nicht fristgerecht erstelit worden.

P12  Das Datum fir die Ersteflung des JA ist zu dokumentieren, da die KV M-V eine
verbindliche Frist fiir die Aufstellung vorgibt.

Protokollanmetrkung:

Die Dokumentation der Ubergabe des festgesteliten Abschlusses an den sachversténdigen
Dritten rmit RP-Ausschuss abstimmen.



P Zukiinftig solite beachtet werden, dass der Bagriff .der Jahresabschluss' in den
Bekanntmachungen varwendeaf wird,

Berichtspunkt 3.3.5.2 Plausibilitidtspriifung

H In dissem Fall hdtten die Gemeinden Forderungen gegen die Wohnungsver-
waltungen bilanzieren miissen und die Konten wéren nicht im Tagesabschluss
nachzuweisen gewesen.

P13 Die Konten der Wohnungsverwaltung Pampow sind, da ausschfielich die
Wohnungsverwaltung tber die Konlten verfiigen kann, nicht im Tagesabschiuss
auszuweisen, sondern als Forderung bei der Gemeinde.

H Die Konten solften durch die Gemeinde oder das Amt eingerichtet werden, damit der
‘Treugeber (Gemeinde) (ber die Mittel verfiigen kann.

Protokollanmerkung; |

Mit dem Wohnungsverwalter wurde eine entsprechende Anderung eingeleitet. Weitere

Erlduterungen erfolgen im Ausrdumungsverfahren.

P14  Als Anordnungsbefugte diirfen diese Personen nicht verfligungsberechtigt sein.

Protokollanmerkung:

ist bereits geklart, der Landkreis erhalt eine entsprechende Information

P15  Der Bestand des Fastgeldkontos war nicht in korrekter Hohe im Tagesabschluss
erfasst.

H Die Rechnungspriifung kann als Nachweis fir Bestdnde auf den Konten nur durch
die Banken erstellte Kontoausziige akzeptieren,

H Da es sich nicht um Verédnderungen des Geldbestandes handslt, sondern um
Korrekturbuchungen (zwischenzeitliche Verbuchung auf dem Konto ungeklérte
Zahlungsvorgéngs), die als Einzelfille gewertet werden, ist der Sachverhalt nicht
weiter zu beanstanden.

P Fir die Darstellung der Verbindlichkeiten aus dem  gemeinsamen
Zahlungsmittelbestand wurden fiir die Gemeinden falsche Bilanzkonten gewdhit. Ab

- dem Jahr 2018 erfolgt die Bilanzierung auf den entsprechanden Konten,

P16  Entsprechend § 4 Abs. 2 GemKVQO-Doppik sind Handvorschilsse unter den
JSonstigan Vermdgensgegensténden” auszuweisen, bis sie zurlckgegeben oder
verrechnet werden.

Protokolianmerkung:

wird kiinftig angepasst

P17  Der Bilanzposten solite mit dem néchsten JA bereinigt werden.

P Die Priffung ergab keine Ubereinstimmung, da fir einen ARAP ein
Finanzrechnungskonto  fdr  durchlaufende Gelder hinterlegt wurde. (siehe
Ausfithrungen unter der ndchsten Uberschrift Finanzrechnung P 19, P 20)

P18 20715 und 2016 stimmt die Spalte -(bertragene Erméchtigungen aus HHVJ- nicht,

P19 Durch die Hinterlegung eines Kontos flir durchiaufende Gelder erfolgt die
Darstellung der gezahlien Dezemberbeziige in einer falschen Fosition in der FR.

P20 Die Zuordnung der Januarbeziige der Beamten, als Auszahiung im Dezember des
abgelaufenen Jahres, ist in allen prifungsrelevanten Jahren in der FR nicht
gegeben.



Protokollanmerkung:
wird kiinftig angepasst

P21 FEine Erféuterung zu den Ergebnissen das HHVJ, wie in § 44 Abs. 3 und § 45 Abs. 3
GemHVO-Doppik gefordert, erfolgte nicht,

Berichtspunkt 3.3.5.3 Finanzierungstitigkeit, Kredite und Kassenkredite

P22  Die Uberschreitung des genehmigten Kredites zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
ist unzuldssig. Es hétte ein Nachtragshaushall aufgestelit werden milssen,

Protokeoilanmerkung:

Dies hangt teilweise mit der verzégerten Auszahlung von Fordermitteln zusammen (siehe

Gemeinde Warsow). Ggf. muss eine Erhdhung der Ermachtigung vorgesehen werden. Aus

Sicht der Gemeindeprifung solite mindestens eine Abstimmung mit der u RAB erfolgen.

P23 Im Prifungszeitraum wurde den Anforderungen des § 24 GemKVO-Dappik, der
taglichen Erstellung eines Tagesabschiusses bei  anfsifenden Ein- und
Auszahlungen, nichf entsprochen.

Berichtspunkt 3.3.5.4 Buchflihrung

P24  Der Rechnungsdurchlaul solite so organisiert werden, dass Rechnungen rechizeitiq
beglichen werden und angebotene Skonti in Anspruch genommen werden kénnen.

Berichtspunkt 3.5.1.1 Vergabeverfahren

P25 Da die Anzahl aller Vergaben im jeweiligen HHJ nicht bekannt ist, kann der
Rechnungsprifungsausschuss dem § 3 Ziffer 9 KPG M-V nicht Rechnung tragen.

Protokollanmerkung:

ist 2020 angepasst worden

H Der zeitnahe Abschiuss der separaten Dienstanweisung beziiglich der
Durchfifirung der Vergaben soffte angestrebt werdsn.

H Eine Zentralisierung des Vergabewesens, unter Berticksichtigung der
zukunftsorientierten elektronischen Vergabe, wiirde aus Sicht des Friifers zu einer
Minderung der Vergabefehler und auflerdem zu einem hesseren und schnellaren
Prozessablauf fihren.

H Hilfreich wére bei zukinftigen Vergabeverfahren die Verwendung des Formblattes
M2 des Landes Mecklenburg-Vorpommenrn. In diesem werden die Dokurentation
der einzelnen Schritte das Vergabeverfahrens sowie das Festhalten der getroffenen
Entscheidungen hilfreich untersititzt,

P26  Hinsichtlich der Dokumentation ergaben sich, dberwiegend bei Vergaben nach der
VOL/A, Feststellungen zur Vollstindigkeit der eingesehenen Vergabeakten,

Protokallanmerkung:

Ubergabe an KSM wird ab 5.000,00 € angedacht

H Aufgrund fehlender Angebotsumschidge bei den vorgelegten Vergaben nach der
VOL/A war eine Prifung des fristgerechten Eingangs der Unterlagen nicht méglich.

P27  Die Verwaltung muss dafiir Sorge tragen, dass auch nach dem Ausscheiden von
Mitarbeitern wefterhin die Akten zur Verfiigung stehen.



P28  Die Verwaltung hat sicher zu stellen, dass ordnungsgemdRe Vergabeverfahren
durchzufiihren sind.

P29  Aufgrund fehlender Unterschriften hétten diese Angebote vom weiteren Verfahren
ausgeschlossen werden missen.

P30  Bei den nachfolgenden Vergaben wurde kein ordnungsgemafies Vergabeverfahren
durchgefiihri;

P31 Auch die o. g. Vergabeverfahren sind nach der VOL/A bzw. VOB/A grundséiziich
ausschreibungspflichtig. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um die Anschaffung
neuer ader gebrauchter Waren, bzw. um Reparaturen handelt. Abweichungen von
den Grundsétzen des Vergaberechtes sind ausfihrlich zu begrinden,

P32 Vergabeverfahren der emtsangehtrigen Gemeinden sind stets durch das Amt
durchzufiihren.

P33 Auch bei einem Direktkauf ist zukunftig darauf zu achten, dass eine Markterkundung
zu dokurnentieren ist und dass zwischen den beaufiragten Unternehmen zu
wechseln ist.

H Hilfreich wére bei zukiinftigen Direktkdufen die Verwandung des Formblattes M2a
des Landes Mecklenburg-Vorpormmenm. In diesem werden die Dokumentation sowie
das Festhalten der getroffenen Entscheidungen hilfreich unterstiitzt,

Berichtspunkt 3.5.1.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

H Die Hiéhe der Bemessungsgrenze soflfe auf einen angemessenen Wert reduziert
werden.

Protokollanmerkung:

Wird P mit Ziffer in den Bericht aufgenommen. Angemessene Werlgrenzen sind aktuell

intern noch nicht umsetzbar, auch wenn Besserungen aufgrund der versnderten personellen

Situation erhofft werden.

Berichtspunkt 3.5.3 Schulumliage und Schullastenausgleich

P34  Ertrdge aus dem Schullastenausgleich sind bei der Ermitilung der Schulumiage
nicht angerechnet worden.

Protokollanmerkung:

wird kinftig beachtet

H Es wird empfohlen Erirdge aus dem Schullastenausgleich und Ertrége aus der
Schulumiage auf getrennten Produktsachkonten zu buchen.

P35  Die Abschlagszahlungen fiir den Schullastenausgleich wurden (iberwiegend, wenn
auch nur um 8 Tage verspétet, nicht im vorgeschriebenen Zeitraum erhoben.

P36  Entsprechend der Mittellung des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
galt der 29.09.2017 als Stichtag fiir die Schulstatistik.

P37  Nach Auffassung des Gemeindepriifungsamtes werden die Festlegungen in § 2
Abs. & der vertraglichen Vereinbarung nicht richtig angewendet.,

P38  Der Schullastenausgleich wurde durch die Anrechnung der Ertrége aus Entgeften zu
niedrig barechnet.

P39 Die Bescheide enthieften in der Rechisbehelfsbelehrung die Angabe ,beim Amt
Stralendorf”.



H Eine fehlerhafte Rechisbehelfshelehrung fuhrt dazu, dass gemdR § 70 Abs. 2
VwGQ in Verbindung mit § 58 Abs. 2 VwGO, keine Monatsfrist, sondern die
Jahresfrist gilt und erst dann Bestandskraft des Verwalfungsaktes eintritt.

H Eine Anpassung der Rechtsbehelfsbelehrung sollte zeitnah erfolgen.

Berichtspunkt 4.1,1 Aufbau- und Ablauforganisation

P40  Prozessbeschreibungen liegen, bis auf die in der Finanzdienstanweisung
enthaltenen Ablauforganisationen, nicht vor.

Protokollanmerkung:

Prozessbeschreibungen soflen im Zusammenhang mit der Einfihrung eines DMS erstelit
warden.

Berichtspunkt 4.1.2 Personalwirtschaft

P 41 Der Stellenplan (Anlage 1) liegt ordnungsgemds vor. Die Verénderungsliste {Anlage
2), die Ubersicht der Stellen laut KomStOVO (Anlage 3) und der
Stellenplanquerschnitt  (Anlage 4) fehlen. Die geforderten Anlagen sind
entsprachend den verbindlichen Mustern zukiinftig zu erstelfen.

Frotokollanmerkung:

wird kinftig beachtet

P42  Die vorgelegien Unterlagen und die im Rahmen der Prifung gefiihrien Gespriche
zelgten, dass die Fihrung einer Stellenbesetzungsliste bislang nur sehr sporadisch

erfolgte. Eine Aktualisierung der Steflenbesetzungsiisie solfte bei joder Personalver-
anderung vorgenommen werden.

Proiokollanmerkung:
wird kiinftig beachtet

P43 Es wurdern im Stellenplan falsche Angaben getétigt. Dies stell einen VerstoR gegen
§ 3 Abs. 2 StPIV dar. Ebenso liegt ein Verstoll gegen die Pflicht zur Einhaltung des
Stellenplanes vor.

P44  Lin Verstoll gegen § 12 Abs. 1 TVQOD liegt somit vor.

Protokollanmerkung:

Von Seiten des Amtes wurde angefiihrt, dass die vom Stellenplan abweichenden héheren

Entgeltgruppen aufgrund von Besitzstandswahrungen entrichtat werden. Stellenbewertungen

waren jm Oktober 2019 abgeschiossen. Es fand abweichend von dem Ergebnis der

Bewertung durch den Amtsausschuss eine Entscheidung statt, dass den Antrégen der

Beschaftigten auf Hohergruppierung gem. § 29b TVU-VKA zur Uberleitung in die

Entgeltordnung zum TVOD* stattgegeben wurde. Nachbesetzungen werden entsprechend

dem Bewertungsergebnis vorgenommen, ku-Vermerke sollen aufgenormmen werden.

Berichtspunkt 4.2.1. Kestenrechnende Einrichtungen

P45  Die Verbifentlichung der ,1. Satzung zur Anderung der Benutzungs- und
Geblhrensatzung fiir die 2-Feld-Sporthalle in  Stralendorf®  konnte nicht
nachgewiesen werden.

H Es wird angeraten, zeilnah eine Uberarbeitung der Geblibrenkalkulation
vorziunehrmen,



P46  Die Satzung gibt keine Regelung her, wonach Vereine nach Stunden abgerechnet
werdern kinnen.

P47 In der Satzung fehlt eine Regelung, dass die Halle auch zur Hilfte oder zu einem
bzw. zwei Dritteln genutzt werden kann und dann die Hélfle der Gebiihr félliq wird.

P48  Die Satzung sofite im Wortlaut geéndert werden, wern eine Gebiifirenfreiheit, wie
bisher prakiiziert, bestehen soll bei der Riickgabe von Hallenzeiten, die vor dem 14.
Tag vor dem Nutzungstermin liegen.

Protokollanmerkung:

Anpassungen der Gebithrenkalkulation und der Satzungen sollen erfolgen.

Berichtspunkt 4.2.2 Kosten- und Leistungsrechnung

P42  Die Kosten- und Leistungsrechnung bzw. interne Leistungsverrechnungen sollten
zukinftig als Steuerungsinstrumente genutzt werden.

Protokollanmerkung:
Eine KLR befindet sich derzeit im Aufbau,

gez, Dittmann
Protokoltant
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Grundsétzlich verwendet das Gerneindeprifungsamt des Landkreises Ludwigsiust-Parchim
im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Werden Personenbezeichnungen aus Griinden der
besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet, so schlielit
dies das jeweils andere Geschiecht mit sin.
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Abkiirzungsverzelchnis

AiB
AV
BGA
BGM
DA
Dv
EHH
EK
EOB
ER
FHH
FR
GOB
GvV
GWG
H
HaSiKo
HH
HH.J
IKS
IT

JA
ND

=
RAB
RAPFP
RF
S0OPO
VzA

Beispiele:

Anlage im Bau

Amtsvorsteher

Betriebs- und Geschiftsausstattung
Birgermeister
Dienstanweisung
Dienstvereinbarung
Ergebnishaushalt

Eigenkapital

Erdffnungsbilanz
Ergebnisrechnung
Finanzhaushalt
Finanzrechnung

Grundsatze ordnungsmatiiger Buchfiihrung
Gemeaindeveriretung
Geringwertiges Wirtschaftsgut
Hinweis
Haushaltssicherungskonzept
Haushalt

Haushaltsjahr

Internes Kontraltsystem
Informationstechnik
Jahresabschluss
Nutzungsdauer
Prifungsfeststellung
Fechtsaufsichtsbahérde
Rechnungsabgrenzungsposten
Rechnungsprifung
Sonderposten
Vollzeitdquivalent

GV-Sitzung, HH-Fihrung, RP-Amt, RP-Ausschuss
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Rechtsgrundlagen

GemHVO-Doppik
GemKkVO-Doppik
KAG M-V
KomDoppikEG-MV

KPG M-V
KV M-V

LV
NKHR-MV

Wertgrenzenerliass

VOB/A

VOB/B

VOL/A

VOL/B

GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V

TVOD
TVU-VKA

Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
Gemeindekassenverordnung-Doppik
Kommunalabgabengesetz

Gesetz zur EinfObrung der Doppik im kommunalen
Haushalts- und Rechnungawesen
Kommunalpriffungsgesetz Mecklenburg Vorpommern
Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-
Vorpommaern

Verfassung des L.andes Mecklenburg-Vorpommern
Neues kommunales Maushalts- und Rechnungswesen
Mecklenburg-Vorpommern

Vergabe Gffentlicher Auftrége mit geringen Auftragswer-
ten

Vergabe- und Verragsordnung fiir Baulgistungen Teil A:
Allgemeine Bestimmungen fdr die Vergabe von Bauleis-
tungen

Vergabe- und Vertragsordnung flr Bauleistungen Teil B:
Allgemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung
von Baulefstungen

Vergabe- und Vertragsordnung flir Leistungen - Teil
A - Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von
Leistungen

Verdingungsardnung fiir Leistungen - Teil B - Allgemei-
ne Vertragsbedingungen fir die Ausfihrung von leis-
tungen

Verwaltungsvorschrift  zur Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik  und  Gemeindekassenverordnung-Doppik
des Innenministeriums

Tarifvertrag zur Uberieitung der Beschiiftigten der kom-
munalen Arbeitgeber in den TVOD und zur Regeiung
des Ubergangsrechts

Bei der Prifung wurde der auf die gepriiften HHJ zutreffende Rechtsstand beriicksichtigt.

Hinweis zur entsprechenden Anwendung von Vorschriften fiir Amter:

Fir die Haushaltswirtschaft des Amtes gelten die Bestimmungen der KV M-V Uber die Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde gem. § 144 Abs. 1 Satz 2 KV M-V entsprechend, soweit nach-
folgend (in der KV M-V) nichts anderes geregelt ist.

Die Regelungen der GemHVO-Doppik gelten nach § 62 GemHVQ-Doppik und die der Gem-
KVO-Doppik nach § 35 GemKVO-Dappik fir Amter entsprechend.
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1. Aligemeine Vorbemerkungen zur iiberértlichen Prifung

1.1 Priifungsauftrag, -umfang und -unterlagen

Der gesetzliche Prifungsauftrag fir die Uberdrtliche Prifung der Haushalts- und Wirtschafts-
flihrung sowie der sonstigen Verwaltungstétigkeit ergibt sich aus dem § 4 In Verbindung mit
§ 6 KPG M-V,

Die Prifungsbehdrde hat dabei nach § 7 Abs. 1 KPG M-V festzustellen, ob die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der kommunalen Kérper-
schaft den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehorden entsprechen
(Ordnungspriifung), die Kassengeschéfte ordnungsgemaf gefithrt werden (Kassenpriifung)
und die Verwaltung der kammunalen Kérperschaft oder ihrer Sondervermégen sachgerecht
und wirtschaftlich gefithrt werden (Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung).

Kassenpriifungen sind nicht Bestandteil disser Priifung.

Der im Vorfeld konkret fir diese Prifung formulierte Priffungsauftrag vom 16.12.2019 legt
den Prafungsumfang fest und ist dem Priifungsbericht als Anlage 1 beigefiigt.

Die zur Prifung bendtigten Unterlagen wurden durch die Prafungsbehérde mit Schrifisatz
vom 06.09.2019 vorab angefordart.

1.2 Priifungsdurchfiihrung und Prifungsergebnis

Verantwortlich fiir die Organisation und Durchféihrung der tiberdrilichen Prifung zeichnet der
Leiter des Fachdienstes Rechnungs- und Gemeindepriifung des Landkreises |udwigslust-
Parchim, Herr Dittrnann,

Frau Vogtland war die leitende Mitarbeiterin (Prifgruppenleiterin).
Mit der Vornahme der Priifung waren betraut:
— Frau Vogtland

(IKS auler Verfligungs- und Représentationsmittel, vorliufige HH-fiihrung, HH-Ausgleich,
OrdnungsmaBigkeit und Plausibilitét der JA, Amtsumiage, Schulumlage, Aufbau- und Ablau-
forganisation, kostenrechnende Einrichtung)

~ Frauy Feiber

(HH-Planungsverfahren, Arbeit des RP-Ausschusses, Verfigungs- und Reprasentationsmit-
tel, Uber- und aullerplanméBige Aufwendunger/Auszahlungen, Personalwirtschaft)

- Frau Golnik (Finanzanwendung und {T- Prifung)
— Herr Bauch (Ein- und Auszahlungen aus InvestitionstétigkeitAuftragsvergaben)
Die Prifungsbersitschaft wurde am 29.10.2019 zum 01.11.2019 erkjsrt,

Die Prifung des Amtes Stralendorf erfoigte daraufhin im Zeltraum im November/Dezember
2018 und vor Ort ab 14.01.2019 bis 12.03.2020 (mit Unterbrechungen).

Sich im Rahmen der Prifung ergebende wesentliche Prifungsfeststeflungen sind nach § 9
Abs. 2 KPG M-V als schriftliches Prifungsergebnis festzuhalten.
2. Allgemeine und wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Amt Stralendorf mit Sitz in der gleichnamigen Gemeinde wurden neun Gemeinden zur
Erledigung ihrer Verwaitungsgeschéfte zusammengeschiossen. Das Amt liegt im Norden des
Landkreises Ludwigslust-Parchim und grenzt an den Landkreis Nordwestmecklenburg sowie

6
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die Landeshauptstadt Schwerin. Die Fldche des Amtes betragt 131,54 km*. Zum 31.12.2018
lebten 11.742 Einwohner im Amisbereich,

tn den Gemeinden Pampow und Wittenférden gibt es jeweils eine Grundschule. Das Amt ist
selbst Tréger einer Grundschule und des Gymnasialen Schulzentrums in Stralendorf. Bis auf
die Gemeinde Zilow gibt es in allen Gemeinden des Amtes eine freiwiliige Feuerwehr.

Die dauernde Leistungsfahigkeit des Amtes Stralendorf ist gem&R Rubikon fir das Erhe-
bungsjahr 2017 und 2018 dauernd gesichert.

Eines der obersten HH-Kriterien ist s, sowohl in der HH-Planung als auch im Ergebnis den
HH-Ausgleich zu erreichen. Kann der HH-Ausgleich trotz der Ausnutzung aller Sparmaglich-
keiten nicht erfilit werden, ist eln HaSiKo zu erstellen. Der HH-Ausgteich war in allen prii-
fungsrelevanten Jahren in der ER und FR gegeben, wenn auch der jahrliche Ausgleich nicht
erzielt werden konnte (siehe hierzu Punkt 3.3.4).

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist ein wichtiges Indiz bei der Beurteilung der Haushaltssi-
tuation des Amtes, wenngleich eine Wertung ohne entsprechende Informationen zu den
Grilnden der Verdnderung nicht erfolgen kann. Grundsatzlich ist aber die Vermdgenssub-
stanz zu erhalten, um dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfilllung gerecht zu werden
(§ 43 Abs. 1 KV M-V),

Das Eigenkapitat des Amtes Stralendorf umfasste zum 31.12,2014 4.176.181,46 €. Bis zum
Ende des Prifungszeitraumes ist eine Abnahme des Eigenkapitals von 523.121,59 € zu ver-
zeichnen, welche in der nachfolgenden Tabelle ersichtiich ist:

Jahr Stand das ﬁgenkapltala
2014 4,178, 181,46 ¢
2015 4,085,948 14 €
2016 4.082. 140 65 ¢
2017 3.867.655,44 €
2018 3 563.060 87 €

Tabehe 1: Stand Elgenkapltal

Veranderungan der allgemeinen Kapitalrickiage gab es im Priifungszeitraum in Héhe von
135,112,681 €, resultierend aus Penslons- und Beihilferlickstellungen aufgrund des Diensther-
renwechsels des LVB, Die weitere Verénderung des Eigenkapitals ergab sich aus positiven
wie negativen Jahresergebnissen.

Liguiditatsschwierigkeiten bestehen im Amt Stralendarf nicht. Kredite zur Sicherung der Zah-
iungsfahigkeit mussten zu keiner Zeit in Anspruch genommen werden. Am 31.12.2014 belie-
fen sich die Liquiden Mittel auf 1,284.738,82 € und zum Ende des Prifungszeitraumes am
31.12.2018 auf 951.108,82 €. Es ist eine deutliche Abnahme zwischen Anfang und Ende des
Profungszeitraumes festzustellen. Es l4sst sich aber keine eindeutige Tendenz erkennen,
denn die liquiden Mittel schwanken im Prifungszeitraum sowohl nach oben als auch nach
unten. Die Entwicklung wird nachfolgend aufgezeigt:

Jahr Stand der liqulden Mittal
2014 1.384.738 B2 6
2015 1.147.378,21 €
2016 1.311.892 38 &
2017 1.208.805,68 €
2018 951.108,80 €

Tabealte 2: Stand liquide Mittel

Die Bitanz zum 31.12.2018 wies Verbindlichkeiten in Héhe von 9.847.427 40 € aus. Davon
resultierten u. a. 902.056,32 € (739.088,06 €, 162.968,26 €) aus Verbindlichkeiten aus Kre-
ditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsfdrdermalknahmen sowie 8.869.858,11 € aus
Verbindlichkeiten aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand.

Der Bestand an Forderungen betrug zum Ende des HHJ 2018 36.093,34 €.
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Zur Veranschaulichung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage des Amtes Stralendorf
wurden in der Anlage 3 allgemeine haushaltswirtschaftiiche Kennzahlen aus den HHJ 2015-
2018 dargestellt.

3. OrdnungsmiBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung sowie der
sonstigen Verwaltungstitigkeit

3.1 Durchflithrung und Ergebnisse der értlichen Priifung

Der RP-Ausschuss fihrt entsprechend § 1 Abs. 4 KPG M-V die drtliche Profung durch. Ge-
mal: § 3 Abs, d der Hauptsatzung hat das At Stralendorf einen RP-Ausschuss gebildet, der
sich aus 3 Mitgliedern des Amtsausschusses zusammensetzt.

Unterstiitzend tatig war die externe Fa. ,NKHR-Beratung" aus Rostock, welche im weiteren
Bericht als ,sachverstandige Dyitte*, bezeichnet wird. Die Auftragserteilung durch das Amt
Stralendorf umfasste die Priifungen der Jahresabschiisse der HHJ 2015-2018. Die Ubertra-
gung dieser Prifungen an einen sachverstindigen Dritten ist nach § 1 Abs. 5 KPG M-V még-
lich, wobei hier zu beachten ist, dass nur Teilaufgaben zur Priifung Ubergeben werden dur-
fen. Die Ubertragung der &rtlichen Priffung in ihrer Gesamtheit ist nicht zuldssig (verwiesen
wird auf die Erl8uterungen zum KPG M-V Abs. 1.1.5).

Die Prifung des JA, als Teil der drtlichen Priifung ist in § 3a des KPG M-V geregelt.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der Priifung sowie tber die krgebnisse der Prifung nach
den Abséatzen eins und zwei ist gem#R § 3a Abs. 3 KPG M-V ein schriftlicher Priffungsbericht
zu erstellen. Der Prifungsbericht soll neben Feststellungen zur OrdnungsméaRigkeit von
Buehfithrung und JA auch eine Beurteilung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde sowie der Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung enthalten. Ferner
sind Aussagen zu treffen (iber die OrdnungsmaRigkeit der Verwaltung.

Das Ergebnis der Prifung ist zum Ende des Prifungsberichtes in einem Bestitigungsver-
merk zusammenzufassen,

Die Profung der JA in den prifungsrelevanten Jahren durch die sachverstandige Dritte und
durch den RP-Ausschuss erfolgte filr 2015 in 2017, fur die Jahre 2016 und 2017 in 2018 und
fur das HHJ 2018 in 2019. Prifungshandlungen im Rahmen der Jahresabschlussprifung
wurden weitestgehend von der sachverstindigen Dritten vorgenommen.

Die Ergebnisse der Kontrollen wurden in den jeweiligen Prifberichten dargelegt, in den RP-
Ausschusssitzungen vorgestellt und ausgewertet.

Durch den RP-Ausschuss wurde ein Bericht (ber die Prifung des Jahresabschlusses® ge-
fertigt, welcher der Berichterstatiung an den Amtsausschuss dlent und sich insbesondere auf
den Prifbericht der sachversténdigen Dritten des jeweiligen Jshres stitzte.

Entsprechend dem Bericht des RP-Ausschusses Uber die Jahresabschlussprifung des Am-
tes Stralendorf Pkt. 4 beinhalten die Prifungshandiungen durch die sachverstiindige Dritte
die Prifung nach § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4, 5, 8 KPG M-V.

Dies entspricht nicht der Berichterstattung durch die sachversténdige Dritte. Die Prifung
nach § 3 Abs. 1 Nr. 8 KPG M-V, ob die im Rechnungswesen des Amtes eingesetzien auto-
matislerten Datenverarbeitungsprogramme vor ihrer Anwendung sowie deren sachgerechter
Einsatz geprift und freigegeben sind, war nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung.
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Es wurde wefterhin im Priifbericht des RP-Ausschusses zur Jahresabschlusspriffung ange-
fihrt, dass Prifungen von mindestens einem Zehntel der Aufiragsvergaben des HHJ ent-
sprechend § 3 Abs. 1 Nr. 9 KPG M-V erfoigt sind. Auch dies konnte nicht in vollem Umfang
nachgewiesen werden. An dieser Stelle wird auf den Punkt 3.5.1 verwiesen,

Pt Im ,Bericht des RP-Ausschusses Uber die Jahresabschlussprifung des Amites
Stralendort” wurden Prifungshandiungen aufgefihirt, welche nicht bzw. nicht in vol-
lem Umfang nachgewiesen werden konnten.

Am Ende des Priifberichtes der sachverstindigen Dritten ist unter Punkt G. die "Wiedergabe

des Bestatigungsvermerkes und Schlussbemerkung™ angebracht.

Der RP-Ausschuss erfeilte am Ende des "Berichtes Uber die Jahresabschluasprifung durch

den RP-Ausschuss" einen uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk. Der eigentliche Bestati-

gungsvermerk liegt als Anlage bel. Beides wurde handschriftlich durch die Vorsitzende des

RP-Ausschusses unterzeichnet.

Gemidft § 3a Abs. 4 KPG M-V ist vor Abgabe des Berichtes des Rechnungspriifungs-

ausschusses an den Amtsausschuss, dem Amtsvorsteher Gelegenheit zu geben, zu dem

Ergebnis der Prifung Stellung zu nehmen.

P2 Die Mdéglichkeit der Stellungnahme durch den Amtsvorsteher ist aus den vorgeleg-
ten Unterlagen nicht zu ersehen.

Der RP-Ausschuss fertigt gem#i § 3a Abs, 5§ KPG M-V auf der Grundiage des Priifungsbe-

richtes einen abschlieRenden Prifungsvermerk, der mit dem Prifungsbericht dem Amtsaus-

schuss vorzulegen ist. Der abschlieflende Prifungsvermerk des RP-Ausschusses soll auch

einen Vorschlag zur Feststellung des JA und einen Vorschlag zur Entlastung des Amisvor-

stehers enthalien.

P3 Der geforderte abschlielende Prifungsvermerk mif Vorschlag zur Feststeflung des
JA und zur Entlastung lag nicht vor.

H Der Vorschlag zur Fesistellung des JA und zur Entlastung erfolgte am Ende des
Berichies zur Jahresabschiussprifung durch den RP-Ausschuss, was nicht den
Regelungen des § 3a Abs. § KPG M-V entspricht,

In den Erl&uterungen zu § 3 Abs. 1 Buchstabe a) KPG M-V wird zur Sicherung eines ange-

messenen Qualitdtsstandards in der &rtlichen Prifung empfohlen, die Priffung auf der

Grundlage der Praxishilfe auszugestalten. Unter 10. wird ausfiibrlich auf die Vollsténdig-

keitserkldrung eingegangen, die den Zweck hat, sicher zu stellen, dass dem RP-Ausschuss

die erforderlichen Aufkigrungen und Nachweise erteilt, die Biicher und Schriften sowie der

JA und die Anlagen zum JA vollstandig vorgelegt werden. Sie ist unmittelbar vor Abschluss

der Prifung einzuholan.

Eine entsprechende Erkldrung tag vor.
In dargestellter Art und Weise wurde in allen prifungsrelevanten Jahren verfahren.

An dieser Stelle wird auf weitere Prifungsaufgaben in der értlichen Prifung gaman § 3 KPG
M-V neben der Jahresabschiussprifung aufmerksam gemacht,

Mit der Anderung des KPG zum 01.01.2008 erweiterte sich das Aufgabengebiet des Rech-
nungsprifungsausschusses, was in § 3 Abs, 1 KPG M-V ,Aufgaben der Grtlichen Prifung”
geragelt ist.

Aus den vorliegenden Niederschriften kann die drtliche Prifung verschiedener Pflichithemen,
wie die bereits vorab erwéhnte Prifung eines Zehntels der Auftragsvergaben des Haushaltes
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und der im Rechnungswesen des Amtes eingesetzten automatisierten Datenverarbeitungs-
programme nicht nachvolizogen werden.

P4 Ortliche Priifungen nach § 3 Abs.1 KPG M-V erfolgten nicht in vollem gefordertem
Umfang.

Ausreichend nachgewiesen wurde die Durchfithrung der Varmnahme der regelmafigen und
der unvermuteten Priffungen der Kassen nach § 3 Abs. 1 Pkt. 7 KPG MV,

Aus den Sitzungsniederschriften wird zwar ersichtiich wann die Sitzungen begonnen haben,
die Angabe zum Ende erfolgte jedoch nur in 2017.

H Beginn und Ende der Sitzung sollte zukiinftig in der Niederschriff bzw. der
Anwesenheitsliste zur Sitzung erfasst werden.

Gemdal § 3 Abs. 3 KPG M-V berichtet der Vorsitzende des RP-Ausschusses einmal jahrlich
schriftlich dem Amtsausschuss Ober die Durchfithrung und die wesentlichen Feststellungen
der ortfichen Priifung. Auch zu diesern Bericht ist dem Amtsvorsteher Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben. Der Bericht ist unverzOglich nach der Kenntnisnahme durch den
Amtsausschuss an sieben Werktagen bel der Amtsverwaltung wihrend der allgemeinen Off-
nungszeiten auszulegen und kann im Ubrigen bei der Amtsverwaltung wahrend der allge-
meinen Offnungszeiten eingesehen werden.

Bei den erfolgten Prifungen der Vergaben sind Unregeimafigkeiten durch den RP-
Ausschuss festgestellt worden, so z. B. beim Bau der Zaunanlage am Sportplatz der Ge-
meinde Pampow. Entsprechend den Angaben erfolgte hier weder gine Ausschreibung noch
wurden Angebote eingeholt. Zudem wird eingerdumt, dass der stellvertretende BGM ohne
Auftrag des BOM tatig wurde. Eine ausfilhriiche Darstellung der zur Priifung vorgelegten
Unterlagen erfolgt im Bericht unter Punkt 3.5.1.

P5 Jdhriiche Berichterstattungen nach § 3 Abs. 3 KPG M-V an den Amtsausschuss
sind nicht ergangen.

3.2 Internes Kontrolisystem (IKS)

3.2.1 Verwaltungsorganisation/Kontrollumfeld

Das IKS ist ein in die Arbeits- und Betriebsabliufe der Verwaltung integrierter Prozess und
soll u. a. zur effizienteren und effektiveren Gestaltung der Verwaltung, zur Sicherstellung der
Aufgabenerfilllung und zur Einhaltung von Gesetzen und Vorschriften beitragen. Risiken
sollen systematisch erfasst und gesteuert warden,

Die Edfassung und Beschreibung von Prozessen bildet eine wesentliche Grundlage fiir ein
IKS. Regelungen des IKS ergeben sich u. a. aus gesetzlichen Grundlagen und internen Re-
gelungen.

Das IKS muss von allen Mitarbeitern durch Bereitschaft zur Kontrolle akzeptiert werden und
soli nicht als Ausdruck des Misstrauens verstanden werden.

Der Begriff IKS wird fir die Gesamtheit aller Mafinahmen verwendet, die in einer Kommune
dazu dienen, die Gesetz- und OrdnungsmiRigkeit im Finanz- und Kassenwesen sowie den
Schutz des kommunalen Vermdgens zu gewahrleisten.

Zur Aufgabe des IKS zéhit es insbesondere, durch Mitarbeiter unbewusst oder bewusst ver-
ursachte Fehler zu verhindern, sowie bewusst herbeigefiihrte Vermégensminderungen auch
durch aulenstehende Dritte (z. B, Veruntreuungen) zu vereiteln. Voraussetzung fir ein gut
funktionierendes IKS bildet eine deutlich abgrenzende Aufbauorganisation und eine durch-
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dachte Organisation des Ablaufes aller Geldbewegungen (Ablauforganisation). Die Grund-
prinzipien eines jeden IKS bilden das Prinzip der Funktionstrennung — hier insbesondere die
Trennung zwischen Anordnung und Vollzug — und das Prinzip der Automatik der Kontroller.
Dem Wesen eines IKS entspricht es, dass es aufgrund stindiger Verinderungsprozesse in
Bezug auf Aufwand und Effizienz forflaufend zu optimieran ist.

Ein Instrument fir ein funktionierendes IKS stellt dabei die nach GemHVO-Doppik und
GemKVO-Doppik unter Berlicksichtigung der VV zu erlassende DA fir das Finanz- und Kas-
senwesen dar, Entsprechend der VV ist fiir die Erarbeitung der DA zur Erledigung der Auf-
gaben des Kassenwesens der Leitfaden zur Ersteilung von DA zur Qrganisation des Rech-
nungswesens zu beachten und ertsprechend der Grtlichen (Gegebenheiten anzupassen. Bei
dem Leitfaden handelt es sich um eine Musterdienstanweisung.

Es wurde zunédchst geprift, ob eine DA fir das Finanz- und Kassenwesen erlassen wurde,
wenn ja, ob die Regelungen mit geltendem Recht im Einklang stehen und darOber hinaus
sachgerecht und effizient sind. Grundlage dieser Prifung bildete liberwiegend die Muster-
dienstanweisung.

H Im Ergebnis wird festgestellt, dass sich die Finanzdienstanweisung des Amtes im
ersten Teil im Wesentlichen an einer dlferen Fassung der Musterdienstanweisung
orientiert, Im Reglerungsportal M-V steht eine neuere Version zur Verfligung.

Eine weitere DA, die das Rechnungswesen betrifft, ist die DA Nr. 12 Vorldufige MH-
Fihrung”.

Das Vier-Augen-Prinzip ist im Rechnungswesen in Form der Doppelunterschrift beim Zah-
lungsverkehr durch die Trennung von Anordnung und Feststellungshefugnis, Trennung zwi-
schen Zahlungsabwickiung und Zahlungsanweisung sowie Trennung zwischen Anardnung
und Vollzug zu gewahrleisten.

P Grundsétziich werden die genannten Funktionstrennungen eingehalten. Aufgrund
der Gréfie des Amtes und der geringen Mitarbeiterzahl ist die Umsetzung der Tren-
nung zwischen Zahlungsabwicklung und Zahlungsanweisung nicht in jedem Fall
gewéhrigistet.

Im IKS sind auch alle wegentlichen Geschéaftsprozesse mit einzubeziehen, um die Wirksam-

keit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstéatigkeit sicherzustellen, Diese Forderung ergibt

sich u. a. aus der Begriffsdefinition des IKS, denn die organisatorische Umsetzung der Ver-
waltungsleitung betrifft nicht nur den Bereich der Rechrungslegung, sondern alle wichtigen

Entscheidungsfelder des Amtes.

Auf der Homepage des Amtes Stralendorf ist ein aktuelles Organigramm einzusehen, wel-
ches im Prilfungszeitraum angepasst wurde. Somit kann eingeschitzt werden, dass bei An-
derungen der Amtsstruktur zeitnah eine Aktualisierung auf der Internetseite des Amtes er-
folgt. Das Organigramm zeigt die einzelnen Fachdienste, die dazugehtrigen Fachbereiche
mit namentlicher Untersetzung.

Dienst- und Geschéftsablaufe, Zeichnungsbefugnisse sind in der Allgemeinen Dienst- und
Geschéaftsanweisung des Amtes Stralendorf geregelt. Daneben wurden diverse Dienstan-
weisungen und Dienstvereinbarungen erlassen. Im Dienst- und Geschéftsverteilungsplan
sind die einzelnen Stellen mit Aufgabenzuordnung sowie Stelleninhaber und Stellvartre-
tungsregelung einzusehen,

Der Gberwiegende Teil der Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen ist aktuel.
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H Die Allgemeinde Dienst- und Geschéftsanweisung aus dem Jahr 2001 und die
Dienstanweisung zur Nutzung von Internetdiensten aus dem Jahr 2013 soliten
tiberprift werden, ob die Inhalte zu (berarbeiten sind.

Damit sich die Mitarbeiter standig selbst informieren kéinnen besteht die Festlegung, dass

s&mtliche Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen des Amtes in einem Laufwerk zu

hinterlegen sind, Zum Priffungszeitpunkt waren nicht alle derzeit glitigen Dokumente abge-

legt und nicht fiir alle Mitarbeiter waren Leserechte eingerichiet,

P6 Die elektronische Ablage der Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen war
nicht vollsténdig und nicht jedem Mitarbeiter war der Zugang (ber Leserechte er-
maoglicht.

3.2.2 Vertragsmanagement

Das Vertragsmanagement umfasst alle Aktivitdten zur Unterstitzung der Planung, Organisa-
tion, Durchfihrung und Kontrolle vertragsbezogener Aufgaben.

Eine konkrete Verpflichtung zur Filthrung eines kommunalen Vertragsmanagements besteht
nicht, jedoch lassen die Ausflihrungen der GemRVOQ-Doppik zur Erfassung samtlicher Ver-
bindlichkeiten und Risiken im Zuge der Erstellung des JA die Notwendigkeit einer strukturier-
ten Aufbareitung vertraglicher Verpflichtungen vermuten,

Das Vertragsregister soll den vertragsverwaltenden Bereichen einen Uberblick iiber die ab-
geschlossenen Vertrége geben, wesentliche Vertragsmerkmale abbilden und so eine aktive
Vertragsverwaltung erméglichen. Dazu ist es ratsam eine Dienstanweisung vorzuhalten.
Weiterhin sollte ein Hauptregisterverantwortlicher bzw. Unterregisterverantwortliche festge-
legt sein.

Das Amt Stralendorf hat kein zentrales Vertragsragister eingerichtet. Jedes Fachamt verwal-
tet seine eigenen Verlrige.

H Der FD Rechnungs- und Gemeindepriifung empfiehlt die Fihrung eines zentralen
Vertragsregisters getrennt nach Amt und Gemainden,

3.2.3 Finanzanwendung und IT-Priifung

Gemaf § 7 Abs. 1 Nr. 1 und 3 KPG M-V bildet die Priifung des IKS, der Finanzanwendung
und der IT im Amt Stralendorf einen Priiffungsschwerpunkt.

Die Amtsverwaltung Stralendorf wurde 2014 durch den Landesrechnungshof M-V geprift.
Auf der Grundlage des Abschlussberichtes Ober

die Prifung .Integritét und Stabilitét von IT-Systemen bei Kommunen -System- und Pro-
grammprifung® vom 19.06.2014, der Finanzdienstanweisung zur Organisation des Rech-
nungswesens vom 01.01.2018 sowie der vorhandenen IT-Systeme zum Prifungszeitpunkt
wurden die wesentlichen Priffungshandlungen festgelegt,

Die Buchfihrung erfolgte unter Anwendung des EDV-Buchfiihrungssystems H&H proDoppik.
Die Blcher sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.

Unter Einsichtnahme in interne Regelwerke, Handbiicher, Vertrage und Dokumentationen
wurden die ablauf- und aufbauorganisatorischen sowie die technischen Mafinahmen in der
Amtsverwaltung Gberprift. Die erbetenen Unterlagen sowie die Einsichtnahme in die IT-
Infrastruktur und den gepriften Softwareanwendungen sind erteilt worden.

H Auf den Teilbericht mit den Prifungsschwerpunkten IKS, Finanzanwendung und IT
im Amt wird verwiesen.
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3.24 Korruptionspravention

Die Verwaltung ist verpfiichtet, geeignste Mainahmen zu treffen, um Korruption vorzubeu-
gen und zu verhindern.

fm August 2005 wurde die Verwaltungsvorschrift ,Bekémpfung von Korruption in der Lan-
desverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (VV-Korr) AZ. Il 200-212/VV-Kor, Amtsblatt M-V
2005, 5.1031 erassen. In Ziffer 1.1 dieser VV wird den kreisfreien Stadten, Landkreisen,
Amtern, amtsfreien Gemeinden und Zweckverbanden mit eigener Verwaltung eine entspre-
chende Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift empfohlen. Fir das Vergabeverfahren ist
die Anwendung der VWV fiir den kommunalen Bereich auf der Grundlage des § 21 GemHVO-
Doppik jedoch erdffnet.

Das Amt verfahrt nicht nach der VV-Korr.

Vergabeverfahren sind in der Finanzdienstanweisung geregelt. Die Trennung von Planung,
Vergabe und Abrechnung erfolgt in der Regel nur bei gréReren Bauvorhaben, bei denen |n-
genigurbiiros involviert sind. Die kleineren Vergaben liegen grundsatzlich in einer Hand.

Die Annahme von Belohnungen und Geschenken regelt § 9 der ,Allgemeinen Dienst- und
Geschéftsanweisung”. Danach diirfen bis auf Ausnahmen wie Kugelschreiber, Kalender u. 4.
keline Belohnungen und Geschenke entgegengenommen werden.

Ob Vertrige mit Gemeindeveriretern oder durch sie veriretene Personen abgeschlossen
wurden, konnte, aufgrund des nicht vorhandenen Vertragsregisters (sishe Punkt 3.2.2), nicht
festgestellt werden. Aus der stichprobenweisen Belegprifung ergaben sich hierfir keine
Hinweise. Nach Auskunft wurden fir das Amt als auch fiir die Gemeinde Pampow derartige
Veririge nicht geschlossen. An dieser Stelle wédre zu priifen gewesen, ob die gesetzlichen
Regelungen beachtet wurden. (§§ 22 Abs. 4 Nr. 1, 38 Abs. 6 5, 6 und 7, 38 Abs. 2 8. 11 und
12 KV M-v)?

H Solften diesbezlglich zukiinftig Veririge geschiossen werden, sind die genannten
Vorschriften zu beachten.

Aus Sicht des Gemeindeprifungsamtes stellt die VV-Korr einen gewissen Standard fiir die

Korruptionsprévention dar. Somit waren die drtlichen Festlegungen, wie das Verbot der An-

nahme von Belohnungen und Geschenken nicht ausreichend.

H Es wird empfohlen die Korruptionsprévention um weitere Maltnahmen zu ergénzen,
wie regelméfige Belehrungen bazw. die Feststellung gefshrdeter Bereiche. M&glich
wére einen Beaufiragten fir die Korruptionsprévention in der Verwaftung
festzulegen, der u. a. verantwortlich jst zu priifen bzw, zu kidren, wenn sich
Verdachtsmomente erqeben.

3.2.5 Unterrichtung liber den Haushaltsvollzug

Gemall § 20 GemHVO-Doppik hat der Birgermeister die Gemeindevertretung oder einen
von ihr bestimmten Ausschuss bis spitestens zum 30.06. eines HH.J Ober den Haushalts-
vollzug einschlieBlich der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten,

P7 Auf Nachfrage konnte die Durchftihrung der Unterrichtung des Amtsausschusses
bzw. eines von ihm bestimmien Ausschusses nicht nachgewlesen werden.

H Die Unterrichtung solife zukiinftiy als eigenstindiger Tagesordnungspunkt
dokumentiert werden.

Diese Feststellung wurde auch bei allen amisangehérigen Gemeinden getroffen.
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3.2.6 Verfligungs- und Reprisentationsmittel

Durch Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und § 2 Abs, 3 KV M-V wird den Kommunen das
Recht, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu verwal-
ten, garantiert.

Von der verfassungsrechtlich garantierten Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenwahmeh-
mung ist auch die Reprasentation der Kommune umfasst. Eine Kommune kann insoweit
grundsatzlich in eigener Verartwortung entscheiden, ob, wann und wie sie représentative
Veranstaltungen und Aktivitdten im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und einer
geordneten Haushaltswirtschaft durchfiihr.

Die Inanspruchnahme, die Verwendung und die Bewlirtschaftung von Verfigungsmitteln sind
durch § 10 GemHVO-Doppik naher geregalt.

Es erfolgt die haushaltsrechtiiche Unterteilung der Verfiigungs- und Reprasentationsmittel:
Verfligungsmittel 56920000

Nach § 10 GemHVO-Doppik kénnen im HH-Plan Verfigungsmitiel des Amtsvorstehers ver-
anschlagt werden. Sie sind weder deckungsfihig noch bertragbar und kénnen nicht durch
die Inanspruchnahme von Uber- und aukerplanmaBigen Auszahlungen/Aufwendungen er-
weitert werden. Eine Erhéhung ist nur durch Nachtragshaushalt méglich.

Generell gilt, dass Verflgungsmitte! ausschliefilich zur Verfiigung des Birgermeis-
ters/Amtsvorstehers flir dienstliche Zwecke bereitgestellt werden. Es ist der Grundsatz der
Sparsamkeit zu beachten.

Ober den Umfang der bereitgesteliten Verfigungsmittel entscheidet der Amtsausschuss,
nicht hingegen Uber ihre sachiiche Verwendung. Orientlert werden solite sich an der Leis-
tungsfahigkeit des Amtes. Ein Anspruch auf die Bereitstellung von Verfiigungsmitteln gibt es
nicht. Die Entscheidung Uber die Héhe Ist jedoch hinreichend deutlich darzustellen.

H Insofern sollte der HH-Ansatz im jeweiligen THH bei den Erfduterungen das THH
bzw. im Vorbericht kiar deklariert werden.

Da die Bereitstellung jahrlich neu erfolgt und die Ubertragung aus dern Vorjahr nicht zulassig

ist, ist die Inanspruchnahme von Verfligungsmitteln im Zeitraum der vorldufigen HHF ausge-

schlogsen. Die Bestimmungen der vorldufigen HHF nach § 49 KV M-V kamen in den HHJ

2015, 2016 und 2017 zum Tragen.

tn den HH des Amtes wurden in den prifungsrelevanten Jahren keine Ansétze for Verfi-

gungsmittel eingestellt. Entsprechende Auszahiungen/Aufwendungen wurden aus der Haus-

haitsposition fir Repréasentationen (56930000) geleistet.

P8 Dies antspricht nicht den rechtlichen Gegebenheiten. Da es sich bei den geleisteten
Auszahlungen/Aufwendungen bel einem Grofiteil um Leistungen handelf, welche
vom Amisvorsteher entschieden, jedoch keiner Haushaltsposition sindeutiq zuzu-
ordnen sind, sind diese aus dem Verfligungsfonds zu fragen.

H In der Anlage 2 st die Zuldssig- bzw. Unzulissigkeit der Verwendung von
Verfigungsmitteln an Beispielen dargestelft,

Im Deckungskreis 0100 sind mehrere Produkte mit dem Konto 5692 Verfiigungsmitte! enthal-

ten. Das Konto 56920000 darf nicht in einem Deckungskreis enthalten sein, da Verfiigungs-

mittel nicht deckungsféhig sind.
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H Auch wenn bisher keine Verfigungsmittel geplant waren, sollten die
entsprechenden Produktsachkonten aus dem Deckungskreis herausgenommen
werden.

Reprasaentationsmittel 56930000

Entsprechend dem Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Mecklenburg-Vorpommern
Kommunal- und Schutverlag Wiesbaden (Fandrich, Schartow, Sewing) zu § 10 GemHVO-
Doppik sollen Reprasentationsmittel fOr von vornherein bestimmte Einzelzwecke, wie z. B,
Empfénge cder dhnlich représentative Veranstaltungen veranschlagt werden.

Die Veranschlagung hat getrennt von den Verfligungsmitteln gesondert zu erolgen. Die
Verwendung dieser Mittel ist auf besondere Anldsse zu beschranken.
Der HH-Ansatz im EHH fiir Représentationen des Amies Stralendorf (56930000) umfasste in
allen prifungsrelevanten Jahren jeweils 7.000,00 €. Es wurden 2015 Haushaltsmittel von
6.544 82 €, 2016 von 5.19542<€, in 2017 in Hohe von 4.641,48€ und in 2018 von
5.871,03 € verausgabt, Die Planansitze wurden demnach in keinem der zu prilfenden Jahre
tberschritten.
Die Profung hat ergeben, dass das Amt grundsétziich keine Trennung zwischen den Verfi-
gungs- und den Reprasentationsmitteln vorsiebt, Ein grofier Antell der verausgabten Repré-
sentationsmittel entspricht den Kriterien der VerfUgungsmittel und hétte somit nicht unter
dem Konto 56930000 verbucht werden dltfen, sondern unter dem Konto 56920000. So ent-
sprechen z. B. Auszahlungen/Aufwendungen flr Prasente fir Krankenbesuche keinen von
vorrtherein bestimmten Einzelzwecken und sind somit aus den Verflgungsmitteln zu leisten.
P9 Zukiinftig solffen Verfigungsmittel und Représentationsmittel entsprechend dem
landeseinheitlichen Kontenrahmenplan getrennt voneinander geplant und verbucht
werden.

H Hingewiesen wird an dieser Stefle nochmals darauf, dass beide Haushaltspositionen
gesondert zu planen sind. Die Verfigungsmiftel dirfen nicht dazu dienen,
vorhandene Veranschlagungen an anderer Stelfe zu verstdrken.

Abschlieend ist anzumerken, dass es fur den prifungsrelevanten Zeitraum keine Festle-
gungen gab, aus welchen die internen Regelungen flr Ehrungen im Amt Stralendorf hervor-
gehen.

P Ein einheitliches Verfahren konnte, angesichis der unterschiediich wertlgen Prisen-
te zu unterschiedlichen Anldssen (z. B. Geschenke fiir Varabschiedungen, Hochzei-
ten und sonstige Prasente) seinerzeit nicht gewéhrleistet werden,

H Soweit es sich um laufenden Reprédsentationsaufwand (wie Blumenstréulie zu
Geburistagen, Hochzeiten) handelt, der regelméllig mit einem bestimmten Ehren-
oder Mauptam! verbunden ist, diirfen hierfiir weder die Verfligungsmittel noch die
Reprasentationsmittel In Anspruch genommen werden, da diese aus den fir diesen
Zweck gewéhrien Aufwandsentschédigungen zu besireiten sind.

Mit dem 01.04.2019 ist die Dienstvereinbarung Nr. 2 fiir Ehrungen, Gratulationen und sonsti-
ge Wiirdigungen in Kraft getreten. Festlegungen wurden demnach mittlerwelle getroffen.
Legitimiert werden durch diese DV Ehrungen und Witrdigungen von Mitarbeitern des Amtes.
Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Festlegungen Prasente an sonstige Personen
nicht umfassen.
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Alle Feststellungen zu den Représentationsmitteln sind ebenfalls bei den amtsangehérigen
Gemeinden zutreffend. In den Gemeinden gibt es keine speziellen Regeiungen in Form einer
DA oder eines Beschiusses fur die Auszahiung von Reprasentationsmitteln.

3.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.3.1 Haushaltsplanung (Haushaltssatzung, Nachtrige)

Entsprechend § 2 Abs. 1 KV M-V sind Gemeinden berechtigt und im Rabmen ihrer Leis-
tungsfahigkeit verpflichtet, alle Angelegenheiten der &rilichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze In eigener Verantwortung zu regeln. Dabei sind die allgemeinen HH-Grundsétze wie
die Wahrung der Liquiditat, das Uberschuldungsverbot, die Grundsitze der ordnungsgemi-
ffen Buchfithrung, die Generationengerechtigkeit sowie das Gebot der stetigen Aufgabener-
fillung, welche in § 43 KV M-V verankert sind, einzuhalten.

Der HH ist entsprechend § 43 Abs. 4 KV M-V nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit aufzustelien und umzusetzen.

Um einen Vergleich der HH zu ermdglichen, sind die verbindlichen Muster nach
§ 61 GemHVO-Doppik zwingend zu nutzen,

Aufgrund des § 45 KV M-V hat das Amt eine HH-Satzung zu erlassen. Sie ist geman § 47
Abs. 1 KV M-V mit ihren Anlagen durch den AA zu beschlieRen.

Die beschlossene HH-Satzung Ist nach § 47 Abs. 2 KV M-V vor ihrer éffentlichen Bekannt-
machung mit dem HH-Plan und seinen Anlagen unverziigiich der RAB vorzulegen; die Vor-
lage soll vor Beginn des HHJ erfolgen. Enthalt sie genehmigungspflichtige Teile, wie vorlie-
gend im Jahr 2017, so darf sie erst nach Erteiiung der Genehmigung durch die RAB 8ffent-
lich bekannt gemacht werden.

Das Amt Stralendorf regelt die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen in § 9 Abs. 1 der
HS. Danach werden Satzungen und sonstige Bekanntmachungen des Amtes Stralendorf, die
durch Rechtsvorschriften vorgegeben sind, im Internet auf der Homepage des Amtes Stral-
endorf unter der Adresse hitp://www.kreis-swm.de/Stralendorf/, 6ffentlich bekannt gemacht.
Nach §5i. V. m. § 9 Abs. 1 KV-DVO gilt die éffentliche Bekanntmachung der HH-Satzung
mit Ablauf des Erscheinungstages als erfolgt.

Eine Anderung der HH-Satzung kann entsprechend & 48 Abs. 1 KV M-V nur noch bis zum
Ablauf des HH.J durch eine Nachiragshaushaltssatzung erfolgen.

Die Muster fir die HH-Satzung (Muster 1) und fiir die Nachiragshaushaltssatzung (Muster 2)
sind entsprechend der §§ 45 und 48 KV M-V in gleicher Weise aufgebaut. Fiir die Aufstel-
lung der Nachtragshaushaltssatzung gelten die Bestimmungen iber die HH-Satzung ent-
sprechend.

Folgende Tabelle stellt das HH-Aufstellungsverfahren der HHJ 2015-2018 dar:

WK Beschluss | Voriage bel | Entschei- Ausfertigung | Bekahni- Gffentliche Auslegung
durch dar RAB dung durch | durch Amts- | machung
Amtsaus- mit Schrel- | RAB varstaher
schuss ben vomn :
2015 08122014 29.09.2015 19.11.2015 08.12.2014 29.05 2015 01.06.2015 bis 30.06.2015
2013 16.11,201% 17.11.2015 16.12,.2015 16.11.2015 24.11.2015 25.11.2015 bis 24 12 201%
| Hachteng
| 2018 25.01.2016 26.01.2016 01.02.2016 25.01.2018 18.02.2018 08.02 2016 big 23.02.2016
2017 05122016 06.12.2018 27.01.2017 01.03.2017 {1,03,2017 02.03.2017 bis 23.03.2017
2018 18.12.2017 18.12.2Q17 08,01.2018 18.12.2017 19,12.2018 20122017 bls 17,01.2018
Taballe 3: Haushaltzerlassverfabren
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Die MH-Satzungen 2015, 2016 und 2018 sowie der Nachtrag 2015 waren nicht genehmi-
gungspfiichtic.

Rie HH-Satzung 2017 enthielt zu genehmigende Kredite in Héhe von 477.000,00 €. Die Be-
willigung erfolgte unter der Bedingung, dass die beantragten Fordermittel mindestens in der
im HH-Plan veranachlagten Hohe stattgegeben warden.

Die HH-Satzungen erlangten in den HHJ 2015-2017 nicht zum 01.01. des entsprechenden

HHJ ihre Wirksamkeit.

Es war somit entsprechend § 49 KV M-V bis zur Eriangung der Wirksamkeit der HM-Satzung

nach den Regelungen der vorldufigen HHF zu verfahren. An dieser Stelle wird auf Punkt

3.3.2 dieses Berichtes verwiesen.

P Aur der Homepage des Amtes konnten fir die zuvor genanntan Jahre keine Dalen
zu den Verdffentlichungen der HH-Satzungen und des Nachirages eingesehen wer-
den. Nur eine Mitarbeiterin des Amtes hafte die Méglichkeit die entsprechenden Da-
ten zu ermittein.

H Die Bekanntmachung der HH-Satzung 2015 héfte erheblich zeiliger erfolgen
kénnen, da keine Genehmigungspfliich durch die RAB bestand. Die vorlédufige HH-
Fihrung hétte verhindert werdern kiinner,

Gemalt §4 Abs. 13 GemHVO-Doppik  sind Investitionen und Investitionsférderungs-

malnahmen, die sich Gber mehrere HHJ erstrecken oder die die vom Amtsausschuss fest-

gelegten Wertgrenzen fir die in Abs. 12 Satz 1 Nr. 16 bis 20 genannten Auszahlungen (ber-
schreiten, einzeln im THH darzusiellen.

Mit Beschluss der HH-Satrung 2018 lagte der Armtsausschuss die Wertgrenze nach § 4 Abs.

13 GermnHVO-Doppik fur die Darstellung von Investitionen auf 200.000,00 € fest (HH-Satzung

& 9 Abs. 11). ;

Der gemall § 43 Abs. 6 KV M-V i. V. m. § 16 Abs. 1 Nr. 1 und Nr, 2 GemHVO-Doppik vorge-

schriebene HH-Ausgleich im EHH/FHM war in allen prifungsumfassenden Jahren gegeben

(siehe hierzu Punkt 3.3.4).

Im HHJ 2015 war eine Nachtragshaushaltssatzung erforderlich. Mit der 1. Nachtragshaus-

haltssatzung wurde die Verdnderung der urspringtich beschlossenen Stelienanteile von 35

auf 36,5 legitirmiert,

Festlegungen zu den Erheblichkeitsgrenzen nach § 48 Abs. 2 KV M-V beziiglich der Erfor-

derlichkeit eines Nachtrages wurden in den HH-Satzungen 2015-2018 getroffen.

§ 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V eriffnet die Festlegung von Geringfligigkeitsgrenzen zu unabweis-

baren Auszahlungen flr Investifionen und Investitionsférderungsmalinahmen sowie unab-

weisbaren Aufwendungen und Auszahlungen filr Instandsetzungen an Bauten und Anlagen.

Im Rahmen dieser Betrdge ist kein Nachtrag erforderlich.

H Geringfligigkeitsgrenzen nach § 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V wurden nicht festgelegt.

Die Anlage 5b ist ein verbindliches Muster, welches dem HH-Plan als Anlage nach § 1
Nummer 15 GemHVO-Doppik beizufiigen ist. Die Angaben in dieser Anlage finden sich im
FHH Muster 7 zu § 3 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik wieder. In der Zeile 47 ist der jahres-
bezogene Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen nachzuweisen, in der Zeile 48 der
laufende Saldo der Ein- und Auszahlungen zum 31. Dezember des HH-Vorjahres und Spalte
49 der Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen zum 31. Dezember des HHJ.
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Im Jahr 2018 stimmi die Zeile 48 im FHH in Hohe von -113.214,00 € nicht mit der Anlage 5b
Spalte 3 Zeile 4 = 1.815.454,00 € Gberein. Dadurch wird auch die Zeile 49 nicht richtig aus-
gewiesen. Die Anlage 5b Spalte 3 Zeile 8 weist hier einen Betrag in Hohe von
1.321.254,00 € aus, der FHH Zeile 49 hingegen -607.414,00 €.

P Die Angaben aus der Anlage 5b, die sich im FHH widerspiegeln miissten, weichen
voneinander ab.

Das Amt bereitet nach § 127 Abs. 2 Satz 2 KV M-V fir die amtsangehtrigen Gemeinden die
Aufstellung der HH-Pldane vor.

Eine Vielzahl von HH der amtsangehdrigen Gemeinden erreichte ihre Wirksamkeit nicht mit
Beginn des HHJ. Ursachen waren Beschilsse zu den HH erst im Januar bzw, Februar des
laufenden HHJ, zeitlich verzégerte Vorlagen bei der RAB sowie zeitlich verzégerte Bekannt-
machungen. In Folge waren die HHJ durch eine vorlufige HH-Fiihrung und somit durch Ein-
schrankungen gepragt.

H Die Verwaltung und die Vertretungen sollten den bisherigen Ablauf der HH-
Aufstellungsvaerfahren gemeinsam analysieren und eine Terminkefie beziglich der
HH-Anmeldungen der Fachdienste, der Vorlage des HH-Entwurfs, seiner Beratung
und der Beschlussfassung erarbeiten. Ein frihzeitiger Beginn des HH-
Aufstellungsverfahren sowie eine konstruktive und zielorientierte Kommunikation
zwischen den Fachdiensten und den Veriretungen beginstigen das Fortschreiten
des HH-Aufstellungsverfahrens.

Geringflgigkeitsgrenzen nach § 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V wurden weder im Amt noch bei den

Gemeinden festgelegt, damit wird fir jede naue Investition nach § 48 Abs. 2 Nr, 4 KV M-V

ein Nachtrag erfarderlich

H Es wird empfohlen, entsprechende Wertgrenzen einzufithren.

3.3.2 Vorlaufige Haushaltsfohrung

Ist die HMH-Satzung zit Beginn des HHJ noch nicht offentlich bekannt gemacht, sind die Re-

gelungen des § 49 KV M-V lber die vorlaufige HHF zu beachten, Das HH-Recht erméchtigt

die Gemeinde

1. die Aufwendungen zu tétigen oder Auszahlungen zu leisten, zu deren Leistung sie gesetz-
lich oder bei Beginn des HHJ vertraglich verpflichtet ist ader die fir die Weiterfiihrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere ihre Investitionstatig-
keit, fir die im FHH eines HH-Vorjahres HH-Ansétze oder VE vorgesehen waren, fortset-
zen,

2. Abgaben nach den S&tzen des Vorjahres zu erheben, soweit diese in der HH-Satzung
festgesetzt werden,

3. Kredite umzuschulden.

Aufgrund dieser abschliefenden Aufzéhlung zuléssiger Aufwendungen/Auszahlungen ist in
der haushaltsiosen Zeit weder nach Mafigabe der Etatansétze des Vorjahres noch nach dem
bislang tediglich im Entwurf vorliegenden HH des aktuelien Jahres zu verfahren.

Die Leistung von Aufwendungen/Auszahlungen sowie das Eingehen von Verpflichtungen
sind nur insowait zuldssig, als die Maltnahmen die 0. g. Voraussetzungen des § 49 KV M-V
erflllen und zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméfen Tatigkeit der Verwaltung erfor-
derlich sind.
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Beschliisse der Kommunalvertretung sowie Zuwendungsrichtlinien stellen allein grundsiétz-
lich keine rechtliche Verpflichtung im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 1 KV M-V dar. Bei Verpflich-
tungen aus Vertrdgen muss es sich um Vertrige handeln, die zu Beginn der haushaltsiosen
Zeit bereits bestanden haben. Dies sind zumeist Vertrige, welche |&ngerfristig geschlossen
wurden, wie Mietvertrége, Leasing- und Wartungsvertrége. Demnach diirfen im Stadium der
vorldufigen HHF grundsétziich keine neuen Verpflichtungen eingegangen bzw. Vertrige ge-
schlossen werden. Als neuer Vertrag gilt dabei ebenfalls die (auch automatische) Verlinge-
rung bereits bestehender Vertrége.

Ausnahmen gelten, wenn die Aufwendungen/Auszahlungen fir die WeiterfGhrung notwendi-
ger Aufgaben unaufschiebbar sind. Notwendig sind in der Regel Aufwendungen/Auszah-
tungen zur Erflllung von Filichtaufgaben. Unaufschiebbar sind Aufwendungen/Auszahlungen
nur, wenn sie so eilbediirftig sind, dass ein Hinausschieben der Leistung bis zum Wirksam-
werden der HH-Satzung ale unvertretbar angesehen werden muss. Notwendigkeit und Un-
aufschiebbarkeit wiren beispielsweise gegeben, wenn der Kommune nachweislich ein wirt-
schaftiicher Schaden entsteht oder die Maltnahme zur Aufrechterhaltung des Dienstbetrie-
bes erforderlich ist. Ideelle Schiden scheiden zur Begrindung der Notwendigkeit und Un-
aufschiebbarkeit aus.

Eine besondere Relevanz besteht fiir den Bereich der Zuwendungen. Auch hier dirfen keine
neuen Zahlungsverpflichtungen aufgrund von Zuwendungsbescheiden begriindet werden.
Aus haushaltswirtschafilichen Erwagungen wird es im Bereich des freiwilligen Aufgabenbe-
reichs fir erforderlich gehalten, dass Zuwendungen grundsétzlich unter den Vorbehalt einer
haushaltsrechtlichen Erm&chtiqung gestellt werden. Die Ausreichung erfordert dann eine
rachtswirksame HH-Satzung. Demzufolge sind Zahlungen wihrend der haushaltslosen Zeit
unzulassiq.

Neue Investilionen und investitionsférderungsmafnahmen sind grundsétzlich unzuldssig. Es
dirfen nur Maknahmen fortgesetzt warden, fir die Im FHH eines HH-Vorjahres HH-Ansétze
oder VE vorgesehen waren, Forgsetzung bedeutet, dass mit der Mafinahme bereits begon-
nen worden ist.

H In diesem Zusammenitang wird auf den HH-Erlass 2010 und das Rundschreiben Nr.
03/2017 des Landesrechnungshofes M-V hingewiesen,

Das Amt Stralendorf befand sich in den HHJ 2015-2017 in der vorldufigen HH-Flihrung, wie
aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht:

HH-Zatzung Ente dar vorldufigen HH-Flihrung
2015 29052015
2018 08,02 2018
2017 01032017
2018 18.12.2017
Tabella 4: Ende der vorlliufigen Haushaltsfihrung

Eine interne DA zur vorldufigen HH-Fihrung existierte in den prifungsrelevanten Jahren
nicht, im HHJ 2018 wurde mit Wirkung zum 01.01.2019 eine entsprechende DA erlassen. In
diesem Zusammenhang Ist darauf hinzuweisen, dass alle Mitarbeiter tber das Vorliegen
einer solchen DA informiert sein missen. Es wird auf Punkt 3.2 IKS des Berichtes verwie-
sen.

Stichprobanweise wurde gepriift, ob die Vorschriften des § 49 KV M-V Beachtung fanden. Es
war festzustellen, dass es sich bei den im Zeitraum der vorlaufigen HHF ausgeflihrien Aus-
zahlungen (berwiegend um veriraglich gebundene Zahlungen (Auftrige im Vorjahr ausge-
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[bst, Mieten, Gehalt, ...) handelte. Dennoch sind Aufwendungen/Auszahlungen angefailen,
die nicht legitim waren. Nachfoigend werden diese dargestelit:

HHJ | Preduktzachkonto Betrag Belsplelo Varstéie hezahit
205 | 11200000.56120000 270,00 € | Serminar 27.02.2015
: 27000 € : 05,03, 2015
“ 187,00 € N 17.03.2015
11400000.52310000 312.86€ | Lieferung und Montags zur SchiieRanlage Amtsschaure 28.02.2014
" A468.43 € | Malerarbeitan in den Réymen des Amtas 12.03.2014
428,47 € : 26.06.2015
338,61 € ! 31.02.2015
" 736,685 € v 28.05.2015
* 1.114,57 & " 08.04.2015
¢ . 1.570,80 € N 27.01,2016
11400000. 78571000 5.100,34 € § Servar 16.04.2015
11400000, 78572000 178,69 € | Lamallahaniage 02.04, 2015
N 232,07 € | Laminiargerai 18.02 2015
21800000.78572000 423,78 € | Laserdrucker 23.03.2015
2018 | 11400000.56310000 157 3B€ | Archivschachteln 28.01,2018&
21800000.52310000 234 67 € | 40 Lampen 21.01.2018
“ 127,96 € | Farbe und Holrschuts 28.01.2016

Taballe 5: Verstiéite In der vorldufigen HHF

P10  Verschiedene Aufwendungen/Auszahlungen wurden unzulissig geleistet.

Die vorldufige HH-Flihrung sollte eine Ausnahme darstellen, ist im Amt (auRer 2018) und
alten amtsangehdrigen Gemeinden jedoch zum Regelfall geworden.

H Die Zeit der vorldufigen HH-Fiihrung kann durch eine Opfimierung des HH-
Aufstellungsverfahren und die Offentliche Bekanntmachung im Internet (zutreffend
fir die Gemeinden) verklrzt werden, da man nicht an den Redaktionsschiuss des
Amtisblaltes gebunden ist.

3.3.3 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen

Uber- und auRerplanmélige ordentliche Aufwendungen und die korrespondierenden Aus-
zahlungen dirften in der Doppik der Ausnahmefall sein, da im Unterschied zur Kameralistik,
in der jede HH-Stelle durch Beschluss festgesetzt war, § 14 Abs. 1 GemHVO-Dappik nun
alle Aufwendungen eines THH fiir gegenseitig deckungsfihig erklan, solange nicht durch
entsprechende Vermerke Einschrankungen vorgesehen sind. Das bedeutet, dass im Stan-
dardfell ohne Einschrénkungen die Summe der Aufwendungen des THH die durch Be-
schiuss festgesetzte GréRe ist.

Auch in den Fallen, in denen die Deckungsféhigkeit in einem sachlichen Zusammenhang
zwischen verschiedenen THH (§ 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik), bei fnvestitionsauszahlungen
innerhalb eines THH (§ 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik) oder in denen Auszahiurigen fiir ordent-
liche Aufwendungen mit Investitionsauszahlungen einseitig deckungsfahig erklart wurden,
handelt es sich nicht um Gber- und auflerplanméfige Aufwendungen/Auszahiungen,

Uber- und auferplanm&Rige Aufwendungen/Auszahlungen kénnen demzufolge nur dann
notwendig werden, wenn die Mittel eines THH nicht fir die beabsichtigten Aufwendun-
genfAuszahlungen ausreichen und die Deckungsfahigkeit erheblich eingeschrankt wurde.

Bedingungen zur |eistung dieser Aufwendungen/Auszahlungen sind entsprechend § 50 Abs.
1 KV M-V die Unabweisbarkeit, ihre Unvorhersehbarkeit und die Gewshrleistung der De-
ckung. Sachliche Unabweisbarkeit liegt vor, wenn durch eine gesetzliche oder vertragliche
Regelung die Gemeinde zur Leistung verpflichtet ist oder wenn das Unterlassen der [eistung
einen Nachtet! fur die Gemeinde nach sich ziehen wiirde. Zeitliche Unabweisharkeit liegt vor,
wenn mit der Leistung nicht gewartet werden kann. Unvorhersehbarkeit liegt vor, wenn der
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zugrundeliegende Sachverhalt dem Amtsausschuss zum Zeitpunkt der HH-Planung noch
nicht bekannt war und insofern die Planung der Mittel nicht méglich war.

Mittels der Hauptsatzung hat das Amt Stralendorf folgende Festlegungen getroffen:

-~ §4 Abs. 2 Nr. 2 - Der Amtsvorsteher entscheidet entsprechend § 134 Abs. 2 Satz 3 KV
M-Vi. V. m § 22 Abs. 4 KV M-V bei Uberplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen
bis zu einer Werigrenze von 20% des betreffenden Produktsachkontos, jedoch nicht
mehr als 5.000,00 € sowie bei aullerplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen un-
terhalb der Wertgrenze von 10.000,00 € je Ausgabenfalt

-~ & 4 Abs. 3 - Der Amtsausschuss ist fortlaufend tber die Entscheidungen im Sinne des
Abs. 2 zu unterrichten.

Des Weiteren war die ,Finanzdienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens* des
Amtes Stralendorf in der Fassung vom 07.03.2016 (giltig ab 01.01.2015) zu beriicksichtigen.
Diese regeit unter Punkt 8.3.8 die Verfahrensweise mit auller- und tiberplanmafigen Auf-
wendungen oder Auszahlungen. Hiernach ist die Bewilligung einer aufer- und tiberplanma-
Rigen Aufwendung oder Auszahlung beim Fachdienstieiter zu beantragen. Der unabweisba-
re und unvorhersenhbare Mehrbedarf ist ebenso wie die entsprechende Deckung in diesem
Zuge darzulegen.

im Rahmen der Uberértlichen Priifung des Amtes Stralendorf wurden die ber- und auler-
planmaBigen Auszahtungen/Aufwendungen der HHJ 2015-2018 geprilft. In den Jahren 2015
und 2016 wurden diesbeziiglich keine Beschliisse gefasst. Die Beschlisse zu Gber- und au-
herplanmaligen Aufwendungen/Auszahlungen der Jahre 2017 und 2018 wurden den Pri-
fern vorgelegt.

In den JA wurden keine Uber- und aulerplanméafigen Auszahiungen/Aufwendungen ausge-
wiesen.

H Nach Prifung der Beschilisse ist festzustelien, dass das Kriferium der Uber- b2w.
AuBerplanméBigkeit nicht vorliegt. Aus Sicht des FD Rechnungs- und
Gemeindeprifung stellen die Beschlisse lediglich eine Information fir den
Amtsausschuss fir den Fall einer Ansatziberschreitung dar.

Dieser Sachverhalt war ebenfalls bei allen Gemeinden relevant.

In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass bei einigen Gemeinden Investitionen

getatigt wurden, fir die kein HH-Ansatz vorlag, andererseits Investitionen nicht ausgefiihrt

wurden.

P11 Hier handelt es sich um Investitionen, die nach § 48 Abs. 2 Nr. 4 KV M-V zu hawer-
ten sind und demzufolge einen Nachtrag erfordern. § 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik
findet keine Anwendung.

3.3.4 Haushaltsausgleich

Als allgemeiner HH-Grundsatz, gilt u. a., dass in jedem Jahr der HH in Planung und Rech-
nung gemal § 43 Abs. 6 KV M-V auszugleichen ist. Nur ein dauerhafter HH-Ausgleich bietet
die Gewahr, dass das Amt langfristig seine Aufgaben erfilllen kann. Ohne den Ausgleich des
HH nimmt die Abhngigkeit des Amtes von Genehmigungen der RAB immer weiter zu, Das
Amt verliert so die Fahigkeit, seine Angelegenheiten tatsichlich in eigener Verantwortung
regeln zu kGnnen.

Anforderungen an den HH-Ausgleich sind in § 16 GemHVO-Doppik naher definiert.

21



Bericht Uber die Gberdrtliche Prifung der Haushaltsjahre 2015 bis 2018 des Amtes Stralendorf

Mit der ab 06.06.2016 geitenden Anderung der GemHVO-Doppik &nderten sich die Rege-
lungen zum Ausgleich der Planung und Rechnung. Flr die HH-Wirtschaft bis einschlieRlich
des HHJ 2017, bei Doppethaushalten bis einschlielich 2018, wurde geman § 63 GemHVO-
Doppik ein Wahlrecht zwischen altem und neuem HiH-Recht eingeraumt.

Die Planung der geprifien HHJ erfolgte ab dem HHJ 2017 nach dem neuen HH-Recht. Bei
der Aufstellung der JA 2015-2018 handelte das Amt Stralendorf nach dem neuen HH-Recht.

3.3.4.1 Ergebnishaushalt/Ergebnisrechnung

Bis zur Anderung des HH-Rechts war nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-
Doppik der HH ausgeglichen, wenn der EHH/die ER unter Beriicksichtigung von noch nicht
ausgeglichenen Fehlbetrdgen aus HH-Vorjahren ausgeglichen ist. Nach Anderung der Vor-
schrift sind darlber hinaus auch die Jahresiiberschilsse aus Vorjahren (§ 2 Abs. 1 Nr. 33
GemHVO-Doppik) zu berticksichtigen.

ERHIER 2015 2016 017 2018
zeile 28 alt/ 25 nau Jahresergebnis Planun 000€ | -344.800,00€ | -427.000,00€ | -558.300,00 €
(JahresObersehues/Jahresfehlbetrag) g . o b et
vor Vergnderung der Rickiagen Rechnung -P0.233.27 € B8.19246€ | 22448521 € | -214.58557 €

“Zaiie 37 alt/ 31 neu Jahrasargabnis Planung 0,00 € Do0E | -427.000,00€ | -558.300,00 €
Jahrestberschuss/Jahrasfehibetra

_i 2 Rechnung 44.879.34 € G192 46 € | 24 48521 € «214.6595 57 &
Zelle 38 all | 32 neu Ergebnisvartrag | aanyng 350.026.78 € | 231.878,00€ fehlt | 459.802,00 €
aus dem HH-Vorjahr
alt: fur die Bawertung HH-Ausgleich nur | Rechnung 835.730,68 € BBOG100Z € B86.602,48 € 662.317,27 €
relevant, wenn der Vorlrag negativ war
Zeile 39 alt Ergebnisvarirag in das HH- Planung 358,026,708 231.878,00 € fehlt -48.498,00 €
Folgejahr / 33 neu Ergebniz
(Ubarsehuss/Fehlbetrag) zum 31.12. Rechnung 880.610,02 & 886.802,48 € 662317 27 € 447121708
des HH.J

Taballe 6: HH-Auggieich EHH/ER

Die HH wie auch die Rechnungen waren in allen Jahren ausgeglichen. Einschriankend ist zu
erwahnen, dass der Ausgleich in den Jahren 2017 und 2018 sowohl in der Planung, als auch
in der Rechnung nur aufgrund von vorzutragenden positiven Bestdnden aus HH-Vorjahren
erreicht wurde.

Im Jahr 2018 wird planungsseitig ein negatives Ergebnis zum 31.12. des HHJ ausgewiesen.
Anhand der Unterlagen, die der RAB zur Priffung des HH eingereicht wurden, konnte die
RAB von einem besseren Ergebnisvortrag aus dem Jahr 2017 ausgehen, als im HH-Plan
zunédchst angegeben. Daraufhin wurde eingeschatzt, dass ein ausgeglichener EHH erwartet
wird.

3.3.4.2 Finanzhaushalt/Finanzrechnung

Bis zur Anderung des HH-Rechts war nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-
Doppik der HH ausgeglichen, wenn unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betragen
aus HH-Vorjahren der Saldo der ordentlichen und aulerordentlichen Ein- und Auszahiungen
gemdft § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Daoppik ausreicht, um die Auszahlungen zur planméltigen
Tilgung von Krediten fir Investitionen und Investitionsférderungsmatinahmen zu decken.

Nach Anderung der Vorschrift ist der HH ausgeglichen, wenn kein negativer Saldo der lau-
fenden Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Abs, 1 Satz 1 Nr. 49 GemHVO-Doppik besteht.

EHHIER 2018 2016 F017 3018

Zelle 36 all/ new 22 Planung 124.600,00 € |  116.500,00€ |  -217.400,00 € -353.300,00 €
Saldo der ordentlichen und au-

{;"J?q?éf\““'“““ Ein- und Auszsh- [ mappgung 7170236 € | 40080338 € 81.893,95 € -2.B40,54 €
Zella 44 alt/ neu 42 Planung 157.700,00 € | 147.400,00 € 149,300,00 € 140.900,00 €

24



Bericht Ober die Uberdrtliche Prifung der Haushaitsjahre 2015 bis 2018 des Amtes Stralendorf

FHHIFR 3045 2016 2017 2016

Auszahlungen zur THgung von Rechrung | 157.63945€ |  147.317.41¢€ 149.201,39 € 140.810,08 €
Krediten fir Investitionan upd

Investitionsfarderungsmalinahmen

Jahreshazagener Salde der Planung _ _ R 484 200 00
faufenden Ein- und Auszahlungen !
neu Zelle 47 Rechnung | -B5.93720€ |  253.48597 € -67.307,44 € 143 451 82 €
Salda dar faufendan Ein- und Planung | 1.856.472,02€ | 1.760.556,00€ | 1.563.220,00€ | 5b 1.815.45400 €
Auszahlungen des HHVJ in 113214 X
Anlage 5b/5a bzw, FHH -113.214,00 &
neu auch Zeile 48 FHH/FR Rechnung | 1.857 10661€ | 1.771.169,32€ | 2.024.65529 € 1.857.347,85 6
Saldo der laufenden Ein- und Planung | 1.822,274,02€ | 1.496.656,00€ | 1.186.520,00 € | 6b 1.321.264,00 &
Auszahlungen des HH.J Zelle & In "
Anlage 5b/5a baw, FHH 407.414.00 €
neu auch Zeite 49 FHH/FR Rechnung | 1.771.169,32€ | 2.024.65529€ | 1.957.347,85€ 181389633 €

Tabelle 7

HH-Auzglefch FHHIFR

* Differenz zwischen Anlage 5b und dem Vordruck FHH, resultiert aus der fehlenden Angabe
des Saldos der laufenden Ein- und Auszablungen zum 31. Dezember des HH-Vorjahres in
der Spalte Ergebnisse 2016 im Vordruck FHH.

Der HH-Ausgleich konnte in allen Jahren in der Planung und Rechnung erzielt werden. Bis
auf das Jahr 2016 wurde der Ausgleich nur aufgrund von vorzutragenden Betrigen aus HH-
Vorjahren erreicht,

3.3.5 Jahresabschliisse

3.3.5.1 OrdnungsméRigkeit der Jahresabschliisse

Gemaf § 60 Abs. 1 KV M-V hat die Gemeinde fiir den Schiuss eines jeden Jahres einen JA
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist.

Nach § 60 Abs. 4 KV M-V ist der JA innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des HHJ
aufzustellen. § 60 Abs, 5 KV M-V regelt, dass die GV Uber die Feststellung des gepriften JA
bis apatestens 31. Dezember des auf das HHJ folgenden HHJ beschlielt. In einem geson-
derten Beschluss entscheidet sie (ber die Entlastung des BGM. Die Beschlisse lber die
Feststellung des JA und Uber die Entlastung sind der RAB gemaR § 60 Abs. 6 KV M-V un-
verziglich mitzuteilen und &ffentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die &ffentliche
Bekannimachung sind der JA mit dem Rechenschaftsbericht sowie der abschlieRende Prii-
fungsvermerk des RP-Ausschusses an sieben Werktagen bei der Gemeindeverwaltung wéh-
rend der allgemeinen Offnungszeiten dffentlich auszulegen und kdnnen im Ubrigen bei der
Gemeindeverwaltung wéhrend der aligemeinen Offnungszelten eingesehen werden. In der
gffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zelt der Auslegung hinzuweisen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie die zuvor genannten Anforderungen fir die JA 2015-
2018 erflllt wurden:

2015 2016 2017 2018
Erstellungsdatum JA 29.09.2017 01.03.2018 13.08.2018 28.03.2019
{entnommen aus den Faszislel-
|_lungsbaschlissen xb den JA)
Prifung durch den 07.11.2017 25.04,.2018 17.10.2018 25.04. 2015
RP-Ausschuss
| Fostatellung JA 18.12.2017 11.06.2018 28.10.2018 16.06.2018
Entlastung Amitgvorsteher 18.12.2017 11,06.2016 29.10.2018 16.06,2018
Anzeiga bel der RAB 20.12.2017 18.06,2018 30.10.2018 21.056.2018
| Bekanntmastiung im Intemnet 31.01.2018 03.07.2018 27.11.2018 04.06 2018
Elngiehinghme 01,02-01.03.2018 03.07.-31.07,2018 27.11.-20.12.2018 04.06.-27.08.2019
Tabelle 8: Aufutellung Jahresabzchlilzse

Mit dem JA 2018 hat es die Amtsverwaltung erreicht, den JA im gesetzlich vorgegebenen
Zeitraum von 4 Monaten nach Abschiuss des Jahres zu erstellen, Die Priifung, Feststellung
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und Entlastung sowie die Anzeige der Beschliisse bei der RAB und deren Sffentliche Be-
kanntmachung erfolgten zeitnah.

P Die JA 2015, 2016 und 2017 sind nicht fristgerecht erstelft worden.

Die Erstellungsdaten fir die JA waren nur aus den Feststellungs- und Entlastungsbeschliis-
sen zu entnehmen.

P12  Das Datum filr die Ersteflung des JA ist zu dokumentieren, da die KV M-V eine ver-

hindliche Frist fir die Aufstellung vorgibt.

Die &ffentlichen Bekanntmachungen der JA auf der Internetseite des Amtes und zusétzlich in
den Amtshléttern erscheinen in allen priffungsrelevanten Jahren immer unter der Bezeich-
nung "die Jahresrechnung”. Da es sich um ,den Jahresabschluss® handelt, der aufgestellt
wird, kann auch nur der Jahresabschluss 6ffentlich bekannt gemacht werden.

P Zukiinftig sollte beachiet werden, dass der Begriff ,der Jahresabschiuss” in den Be-
kanntmachungen verwendet wird.

Bei den amtsangehtrigen Gemeinden treffen die genannten Priifungsfeststellungen eben-
falls zu.

3.3.5.2 Plausibilitatsprifung

Die JA der HHJ 2015-2018 wurden hinsichtlich ihrer Plausibilitdt geprift. In diesem Zusam-
menhang sind die Vortrage in den Bilanzen, der Anlageniibersicht, der Forderungstibersicht
und der Verbindlichkettenlibersicht nachvollzogen und Kontrollrechnungen beziiglich des
Zusammenwirkens von ER, FR und Bilanz durchgefihrt worden.

Die Plausibifitdtsprifung beinhaltet auch die Abstimmung der Tagesabschlisse zum 31.12,
eines Jahres mit den entsprechenden Kontoausziigen und dem Bilanzposten 2.4 Kassenbe-
stand sowie der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Gemeinden aus dem gemeinsamen
Zahlungsmitielbestand.

Entsprechend § 25 GemKVO-Doppik sind die Finanzmittelkonten stichtagsgerecht zum Ende
des HHJ abzuschliefen. Nach dem Bilanzstichtag kdnnen nur noch Umbuchungen vorge-
nommen werden, die den Finanzmittelbestand nicht mehr verandern. Der Bestand der Fi-
nanzmittelkonten muss mit dem Bestand, der Im Tagesabschiuss ausgewiesen ist, (iberein-
stimmen. Die Bankbestande missen mit dem auf dem Bankauszug zum Ende des HHJ aus-
gewiesenen Bestand itbereinstimmen.

Alle vorhandenen Finanzmittel sind im Kassenbestandsnachweis also im Tagesabschluss
auszuweisen,

Festgestellt wurde, dass zwischen den bilanzierten liquiden Mitteln im Bilanzposten 2.4 und
den Tagesabschlissen in den Jahren 2015, 2017 und 2018 Differenzen bestehen,

tm Jahr 2015 sind die Konten fiir die Wohnungsverwaltung (Global) der Gemeinden Stralen-
darf, Warsow und Wittenférden und die Wohnungsverwaltung (Blimlein) Gemeinde Pampow
uber insgesamt 7.173,30 € und fiur die Wohnungsverwaltung (Sunkel) Holthusen tber
-758,31 € nicht im Tagesabschluss enthalten.

Im Jahr 2017 fehit im Tagesabschluss ein Konto itber 9.687,64 € fir die Wohnungsverwal-
tung Pampow. Weiterhin wurde ein Konto tber -463,94 € fir die Wohnungsverwaltung War-
sow zu viel im Tagesabschluss nachgewiesen, da zum 31.12.2017 das Konto bereits aufge-
|6st war.
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Die Nachbuchungen der Konten erfolgten jeweils nach dem 31.12., alsa nach dem letzten
Tagesabschiuss flir das jeweilige Jabr. Somit sind die Konten bilanziell nachgewiesen. Ein
weiterer Tagesabschluss 18sst sich nicht arstellen, wenn der 31.12. abgeschlossen ist,

In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die jeweiligen Wohnungsverwaltungen die
Konten fiir die Abrechnung der Wohnungen eingerichtet hatten und allein verfligungsberech-
tigt waren.

H In diesem Fall hiften die Gemeinden Forderungen gegen die Wohnungsver-
waltungen bilanzieren miissen und die Konten wéren nicht im Tagesabschluss
nachzuweisen gewesen.

Zum 01.01.2019 war bereits eine Umstellung erfolgt. Durch das Amt wurden die entspre-

chenden Konten filr die Bewirtschaftung der Wohnungen eréffnet. Es haben sowoh! Mitarbei-

ter des Amtes, als auch Mitarbeiter der Wohnungsverwaltungen die Verfiigungsberechti-

aung.

Ausgenommen hiervon sind die Konten fiir die Wohnungsverwaltung Pampow. Das Amt ist

nach wie vor nicht verfiigungsberechtigt.

P13  Die Konten der Wohnungsverwallung Pampow sind, da ausschliefifich die Woh-
nungsverwaltung dber die Konten verfligen kann, nicht im Tagesabschluss auszu-
weisen, sondern als Forderung bei der Gemelinde.

H Die Konten sollfen durch die Gemeinde oder das Amt eingerichtet werden, damit der
Treugeber (Gemeinds) dber die Mittel verfiigen kann.

Siehe hierzu Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Mecklenburg-Varpomsmern Fandrich,
Schartow, Sewing, Kommunal- und Schul- Veriag Wiesbaden, 1. Nachlieferung Mai 2017 §
3, 3. Besonderheiten bei amtsangehéirigen Gemeinden und Amtern. Darin heiltt es: ,In Aus-
nahmefallen kénnen jedach auch die amtsangehdrigen Gemeinden liquide Mittel ausweisen.
Dies geschieht in der Regel, wenn die Gemeinde (iber einen eigenen Wohnungsbestand
verfiigt, der durch einen Dritten verwaltet wird. Das durch den Dritten verwendete Konto
muss, soweit es sich nicht um das Amtskonto handelt, auf die Gemeinde laufen. Der Dritte
darf nur verfligungsberechtigt sein."

Die Prifung der neu angelegten Konten zum 01.01.2019 fir die Wohnungsverwaltungen
Global (Wittenftrden und Stralendorf) und Sunkel (Holthusen) ergab, dass neben den Kas-
senmitarbeitern auch der Amtsvarsteher sowie die Steliverireterin verfigungsberechtigt sind.
Gleichzeitig sind beide Anordnungsbefugte im Amt.

P14 Als Anordnungsbefugte dirfen diese Personen nicht verfiigungsberechtigt sein.

Das Festgeldkonto mit einem Bestand zum 31.12.2018 in Héhe von 2.000.100,00 € war im
Tagesabschiuss mit einem Bestand von 2.000.000,00 € erfasst,

P15  Der Bestand des Festgeldkontos war nicht in korrekter Héhe im Tagesabschluss
erfasst.

Weiterhin ist anzumerken, dass zum Prifungszeitpunki nicht in jedem Fall die tatsachlichen

Kontoausziige vorlagen, sondern die ersteliten Kontoauszige aus derm Programm S-Firm.

Im Prifungsveriauf wurden die entsprechenden Unterlagen eingehoit.

H Die Rechnungspriifung kann als Nachweis fiir Bestnde auf den Konten nur durch
-die Banken erstelffe Kontoausziige akzepliersn,

Im Jahr 20156 bestehen Differenzen von 11.709,04 € bzw. -11.709,14 € zwischen der Nach-

buchung der fehlenden Konten (Verdnderung der Bestdnde) und den Bilanzen im Posten
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2.2.6.1 -Forderungen aus dem gemeinsamen Zahiungsmittelbestand- der Gemeinden Stra-
lendorf und Wittenférden. in der FR der jeweiligen Gemeinde und im Posten -4.10.1 Verbind-
lichkeiten aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand- in der Bilanz des Amtes wurden
die Ver&nderungen korrekt dargestellt.

Im Jahr 2016 wurden die falschen Zuordnungen bereinigt.

Zum 31.12.2016 stimmen die Bestande in den Bilanzen der Gemeinden Ziilow, Stralendor,
Warsow, Wittenférden, Pampow, Holthusen und des Amtes nicht mit dem Tagesabschiuss
Uberein. Ursache hierfir ist das Umbuchen zwischen dem Amt und den Gemeinden nach
demn letzten Tagesabschiuss.

H Da es sich nicht um Versnderungen des Geldbestandes handelf, sondern um
Korrekturbuchungen (zwischenzeitliche Verbuchung auf dem Konto ungekisrte
Lahlungsvorgénge), die als Einzelfalle gewertet werden, ist der Sachverhalt nicht
weiter zu beanstanden.

Ahnlich verhalt es sich im Jahr 2018. Zwischen den Gemeinden Démmer und Holthusen
differieren die ausgewiesenen Besténde im Tagesabschluss geringflgig mit den Bestinden
in den Bilanzen der Gemeinden. Die Finanzrechnungen der beiden Gemeinden bzw. der
Auswaeis in der Bilanz des Amtes sind nicht zu beanstanden.

Bilanz

Bis auf die Gemeinde Warsow im Jahr 2015 hatten alle Gemeinden positive Bestdnde zum

31.12. in den gepriiften HHJ, die in der Bilanz des Amtes unter den Verbindlichkeiten aus

dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand im Posten 4.10.1 abzubilden waren. Die Betrage

wurden dort entsprechend bilanziert, aber fir die einzelnen Gemeinden waren fir die HHJ

2013, 2016, 2017 Forderungskonten (17431010 — 17431090) hinterlegt.

P Fiir die Darsteliung der Verbindlichkeiten aus dem gemeinsamen Zahiungsmittelbe-
stand wurden fiir die Gemeinden falsche Bilanzkonten gewdhlt, Ab dem Jahr 2018
erfolgt die Bilanzierung auf den entsprechenden Konten,

Im Amt wurden verschiedene Vorschiisse in Hohe von 750,00 € ausgereicht. Die Bilanzie-
rung erfolgie neben den liquiden Mitteln im Posten 2.4 Kasssnbestand.

P16  Entsprechend § 4 Abs. 2 GermKVO-Doppik sind Hancivorschiisse unter den ,Soristi-
gen Vermdgensgegenstidnden” auszuweisen, bis sie zurilckgegeben oder verrech-
net werden,

Die Bilanz weist zum 31.12.2018 ARAP in Héhe von 4,470,84 € aus. Davon wird ein Betrag

Uber 562,50 € seit dem Jahr 2014 jahrlich bilanziert, Eine fehlerhafte Buchung im Jahr 2014

fiihrte zu dieserm Ausweis.

P17  Der Bilanzposten solfte mit dem néchsten JA bereinigt werden.

Die Verédnderungen der durchlaufenden Gelder in der FR missen mit den Veranderungen
der Forderungen und Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern der Bilanz (ibereinstim-
men.

P Die Prifung ergab keine Ubersinstimmung, da fiir einen ARAP ein Finanzrech-
nungskonto fiir durchlaufende Gelder hinterlegt wurde. (siehe Ausfihrungen unter
der néchsten Uberschriff Finanzrechnung P 18, P 20)

Finanzrechnung

tm Jahr 2015 wird in der Zeile 33 in der Spalte Ubertragene Erméachtigungen aus HHVJ ein
Betrag in Hohe von 5.600,00 € ausgewiesen. Tatssichlich wurden 18.489,48 € aus dem Jahr
2014 an dieser Stelle Ubertragen. Vermutlich liegt hier ein Fehler in der Vorlage FR vor, denn
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die Gesamtermachtigungen berlicksichtigen den gesamten tbertragenen Wert. In der Folge

stimmen die Zeilen 38, 39 und 40 ebenfalls nicht.

Entsprechend der ausfiihrlichen FR handelt es sich um die Konten 78522000 und 78571000,

bei denen dieser Fehler auftritt.

Auflerdem entspricht die Hohe der gesamten (ibertragenen Ermachtigungen aus 2014 in der

vorliegenden FR 2015 der Hohe der Ubertragung von Ermachtigungen in HH-Folgejahire in

Héhe von insgesamt 12.600,00 €.

Im Jahr 2016 ist der Vortrag aus 2015 in HShe von 12.600,00 € nicht ersichtlich in der dafir

vorgesehenen Spalte der FR. In den Gesamterméchtigungen wurde der Betrag mitgerech-

net, was an dieser Stelle die Vermutung einer fehlerhaften Vorlagse bestitigt,

P18 2015 und 2016 stimmt die Spalte -(bertragene Erm#chtigungen aus HHVJ- nicht.

Fir die Januarbezlge der Beamten, die im Dezember des Vorjahres zur Auszahiung gelan-

gen, werden entsprechende ARAP gebildet auf dem Konto 19500001, In der FR laufen diese

Betrage in der Position ,durchiaufende Gelder* auf. Im Folgejahr erfolgt eine Umbuchung

des Zahlbetrages auf die Konten 70211 und 70618. Damit sind in allen gepriften Jahren

Aufwand und Auszahlung insgesamt fir das Jahr identisch. Tatsachlich missten Aufwand

und Auszahlung in Hohe des in der Bllanz ausgewiesenen ARAP fir Beamtenbeziige abwei-

chen,

P19 Durch die Hinterlegung eines Kontos fiir durchlaufende Gelder erfolgt die Darstel-
lung der gezahlten Dezemberbeziige in einer falschen Position in der FR.

P20 Die Zuordnung der Januarbezilge der Bearmten, als Auszahlung im Dezember des-
abgelaufenen Jahres, ist in allen priifungsrelevanten Jahren in der FR nicht gege-
ben.

Arthang

GemaR § 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind den in der ER nachzuweisenden Ergebnissen die

Frgebnisse der Rechnung des HHV.J und die Gesamtermachtigungen im HHJ gegeniberzu-

stellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang »u erldutern.

Gemal § 45 Abs. 3 GermnHVO-Doppik sind den in der FR nachzuweisenden Ergebnissen die

Ergebnisse der Rechnung des HHVJ und die Gesamtarméchtigungen im HHJ gegeniiberzu-

stellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang zu erldutern.

Im Anhang wurden die Ergebnisse des Jahres nur zu den Gesamterméchtigungen betrach-

tet.

P21 Eine Erlduterung zu den Ergebnissen des HHVJ, wie in § 44 Abs. 3 und § 45 Abs. 3
GemHVO-Doppik gefordert, erfolgte nicht.

3.3.5.3 Finanzierungstétigkeit, Kredite und Kassenkredite

— Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen

in den gepriifien HHJ bestanden 4 KAF Darlehen und ein Kredit bei der DKB. Die entspre-
chenden Unterlagen, wie Bewilligungsbescheide (KAF-Darlehen) sowie die Schuldurkunde
(Kredit DKB), lagen vor. Neuaufnahmen an Kreditschulden sowie Umschuldungen gab es im
Prifungszeitraum nicht. Zum 31.12.2018 betrug der Gesamtbestand an Krediten
902.056,32 €. Im Jahr 2018 wurden 140.810,98 € getilgt und 24.887,20 € fur Zinsen aufge-
wended,

Beanstandungen ergaben sich nicht.
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— Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Kassenkredite dienen zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln. Sie sind in
der Regel durch eine sehr kurze Laufzeit charakterisiert, Dies hat zur Folge, dass die Kas-
senkreditbestéinde einem hohen Zinsanderungsrisiko unterliegan. Kassenkrediten stehen, im
Gegensatz zu den Investitionskrediten, keine materiell geschaffenen Vermogenswerte ge-
genlber. Belastungen werden demnach nachriickenden Generationen aufgebiirdet, ohne
dass diesen Generationen aus der Verschuldung (z. B. in Form investiv geschaffener Ver-
magenswerta) ein Vortell erwachst. Flr die Aufnahme eines Kassenkredits ist eine Ermich-
tigung durch die HH-Satzung notwendig.

Die Hochstbetrage der Kassenkredite des Amtes zur rechtzeitigen Leistung von Auszahiun-
gen steliten sich in den priifungsrelevanten HHJ entsprechend § 4 der jewsiligen HH-
Satzung wie folgt dar;

Jahr Hichsthetrag Kredite zur Siche-
rung der Zzhiungsfidhlgkeit
2015 200.000,00 €
2016 200.000,00 €
2017 280.000,00 €
2018 300.000,00 €
Takelle 9: Héchstheatrag der Kredite zur Slcharung der Zahlungsfahlgkeit

Abstimmungen zwischen stichprobenweise gewdihlten Tagesbesténden in 2015 bis 2018
haben bis auf eine Ausnahme keine Inanspruchnahme von Kassenkrediten beim Amt und
den amtsangehdrigen Gemeinden ergeben. Allein die Gemeinde Warsow hatie im Zeitraum
von Mére 2015-Oktober 2016 einen negativen Bestand zu verzeichnen. Anhand der Stich-
proben war der niedrigste Bestand am 16.07.2015 mit -224.793,42 € festzustellen. Im Jahr
2016 schwankte der Kassenkredit zwischen ca. 14.700,00 € bis 52,000,00 €.

Hierflr waren im Jahr 2015 insgesamt Zinsaufwendungen in Héhe von 379,50 € zu |eisten
und im Jahr 2016 In Héhe von 2,27 €.

Mit der HH-Satzung fir das Jahr 2015 war der Hochstbetrag der Kredite zur Sicherung der

Zahlungsfahigkeit fur die Gemeinde Warsow mit 58.000,00 € festgelegt, fur das Jatr 2016

mit 60.000,00 €.

P22  Die Uberschreitung des genehmigten Kredites zur Sicharung der Zahlungsféhigkeit.
fst unzuldssig. Es hitte ein Nachiragshaushalt aufgestelft werden miissen,

In Zusammenhang mit dieser Abstimmung wurde festgestellt, dass nicht taglich ein Tages-

abschluss erstellt wurde, was die Kassenleiterin u. a. mit der Umnstellung auf die Doppik be-

grindete. Erstim Jahr 2018 ist hier eine Besserung eingetreten.

Gemil § 24 GemKVO-Doppik Abs. 1 ist die Gemeindekasse verpflichtet, ihre Ein- und Aus-

zahlungen téglich zu buchen. Uber alle zahlungswirksamen Buchungen ist taglich ein Ta-

gesabschluss zu erstellen.

Ohne umfdngliche Priifung wird unterstelll, dass bei einem Amt wie Stralendorf taglich Ein-

und Auszahlungen angefallen sind, welche entsprechend zu buchen gewesen wiren.

P23 Im Prifungszeifraum wurde den Anforderungen des § 24 GemKVO-Doppik, der
taglichen Erstellung eines Tagesabschiusses bel anfallenden Ein- und Auszahlun-
gen, nicht entsprochen.
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3.3.5.4 Buchiiihrung

Gemal § 127 Abs. 2 KV M-V besorgt das Amt die Kassengeschafte und fohrt das Rech-
nungswesen sowie die Veranlagung und Erhebung der Gemeindeabgaben fiir dle amtsange-
hirigen Gemeinden.

Dabei hat es insbesondere die ordnungsgemafe Erstellung von Zahlungsanordnungen nach
§ 7 GemKVO-Doppik und die sachliche und rechnerische Richtigkeit nach § 11 GemKVO-
Doppik zu beachten.

Belegprifungen erfolgten im Zusammenhang mit den Prifungen der Reprisentationsmitte),
der vorlfufigen HH-Fihrung und der Ober- und auerplanméfigen Aufwendun-
gen/Auszahlungen sowie der Vergaben.

Wesentliche Beanstandungen ergaben sich nicht.

In mehreren Gemeinden war auffillig, dass der Belegdurchlauf, vom Rechnungseingang bis
zur endgliltigen Zahlung, langere Zeit in Anspruch nimmt, so dass das Zahlungsziel teilwaise
berschritten wurde bzw. angebotene Skonti nicht mehr genutzt werden konnten. In einer
anderen Gemeinde wurde Skonto gezogen, obwohl die Frist abgelaufen war.

P 24  Der Rechnungsdurchlauf sollte so organisiert werden, dass Rechniungen rechizeitiq
beglichen werden und angebotene Skonti in Anspruch genommen werden kénnen.

3.4 Wirtschaftliche Betéitigung

Ein Beteiligungsmanagement ist im Amt Stralendorf nicht eingerichtet, da sich weder das
Amt noch die Gerneinden wirtschaftlich im Sinne des 6. Abschnitts der KV M-V betatigen.
Entsprachende Aufgaben wiirden durch den Kédmmerer wahrgenommen werden.

3.5 Sonstige Priifungsthemen zur Ordnungspriifung

3.5.1 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit/Auftragsvergaben

3.5.1.1 Vergabeverfahren

Gemalt § 3 Ziffer @ KPG M-V hat der RP-Ausschuss mindestens 1/10 aller Auftragsvergahen

des jeweiligen HHJ zu priifen. Dem Priifer konnte keine Gesamtibersicht (ber die im Pro-

fungszeitraum durchgeflhrten Vergaheverfahren vorgelegt werden.

P25  Da die Anzahl aller Vergaben im jewsiligen HHJ nicht bekannt ist, kann der RP-
Ausschuss dem § 3 Ziffer 8 KPG M-V nicht Rechnung tfragen.

H Jéhrlich gefihrie Gesamtverzeichnisse der einzelnen Gemeinden Uber die Anzahl
der Auffragsvergaben wiirden unterstiitzend zur genannten Aufgabenerfillung des
RP-Ausschusses beifragen.

Die vorgenommenen Stichproben betreffen 19 Mafinabmen in der Gemeinde Pampow und
12 Mafinahmen im Amt Stralendorf (Anlage 4) aus den HHJ 2015-2018.

Dokumentation

Die Gemeinde hat gemal § 43 KV M-V nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu arbeiten. Gemat § 21 GemHVO-Doppik muss der Vergabe von Auftriigen
g¢ine Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Geschéftes oder besondere
Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen. Fiir die Vergaben offentlicher Auftrage ist das
Vergabegesetz Macklenburg-Vorpommern zwingend anzuwenden.
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Die allgemeinan Vergaberichtlinien der VOB bzw. VOL sowie die dazu ergangenen Landes-
richtlinien sind hierfir anzuwenden. Bei der Prifung der Vergaben wurde festgestelit, dass
einige Vergaben nicht nach den allgemeinen Richtlinien durchgefilhrt wurden und, dass es
bei verschiedenen Mitarbeitern Schulungsbedarf zur ordnungsgeméfien Durchfihrung des
Veargabeverfahrens gibt.

Eine separate Dienstanweisung Uber die Durchfilhrung der Vergaben wiére diesbeziiglich
hilfreich, ist zwar in Vorbereitung aber noch nicht fertig gestellt. Bis zur Fertigstetiung gilt wei-
terhin Punkt 9 der Finanzdienstanweisung des Amtes Stralendorf,

Im Prifungszeitraum erfolgte die Durchfiihrung der Vergaben dezentral durch die jewasils
zustandigen Mitarbeiter.

H Der zeitnahe Abschluss der separaten Dienstanweisung beziiglich der
Durchfithrung der Vergaben sollte angestrebt werden.

H Eine Zentralisierung des \Vergabewesens, unter Berlcksichtigung der
zukunfisorientierten elektronischen Vergabe, wiirde aus Sicht des Priifers zu einer
Minderung der Vergabefehler und aullerdem zu einem besseren und schnefferen
Prozessablauf flihren.

H Hilfreich wére bei zukinftigen Vergabeverfahren die Verwendung des Formblattes
M2 des Landes Mecklenburg-Yorpommern. In diesem werden die Dokumentation
der einzelnen Schrifte des Vergabeverfahrens sowie das Festhalten der getroffenen
Entscheidungen hitfreich urtersiiitzt,

Die Dokumentation des Vergabeverfahrens wird sowohl in § 20 VOB/A als auch in § 20
VOL/A geregelt. Danach ist das Vergabeverfahren von Anbeginn fortlaufend und so zu do-
kumentieren, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die jeweils getroffenen MaRnah-
men, die maligebenden Feststellungen sowie die entsprechenden Begriindungen der ein-
zelnen Entscheidungen in Textform festgehalten werden. Die Einhaltung des Dokurmentati-
ons- und Transparenzgrundsatzes erméglicht eine Uberprifung der RechiméaRigkeit des
Vergabeverfahrens und ist zudem ein Mittel zur Korruptionsvermeidung.

Dabei hat die Dokumentation des Vergabeverfahrens gemé&f § 3 VgV mit der Kostenschéat-
zung zu beginnen. Gemal § 3 VOB/A bzw. VOL/A erfolgt die Vergabe grundsétzlich als 8f-
fentliche Ausschreibung. Eine Abweichung von dissem Grundsatz ist zu begriinden! Fir die
Bearbeitung und Einreichung der Angebote ist gerniR § 10 VOB/A bzw. VOL/A eine ausrei-
chende Angebotsfrist vorzusehen (auch bei Dringlichkeit nicht unter zehn Kalenderiage).
Gemal § 9 Abs. 4 Satz 1 VgG M-V dirfen &ffentliche Auftrage an Unternehmen nur verge-
ben werden, wenn diese sich durch Erkl&rungen gegeniiber dem Auftraggeber verpflichten,
ihren Angesteliten bei der Ausfiihrung der Leistungen den gesetziichen Mindestlohn zu zah-
ten.
Es sind grofle Unterschiede in der Dokumentation der Vergaben nach VOB/A und der
Vergaben nach VOL/A festzustellen. Wahrend die gepriifien, vorrangig von Ingenieurbiiros
angelegten Vergabeakten der VOB/A in einer sehr guten Qualitét sind, werden die vorgeleg-
ten Vergabeakten nach der VOL/A Uberwiegend nicht in der entsprechenden Qualitit und
Volistandigkeit geflhrt.
P26  Hinsichtlich der Dokurmnentation ergaben sich, (berwiagend bei Vergaben nach der
VOL/A, Feststellungen zur Vollstindigkeit der eingesehenen Vergabeakten.

Es fehlen:

. Kostenschatzungen,
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- Begriindungen des Abweichens von &ffentlichen Ausschreibungen (§ 3 VOL/A),
. Aufforderungen zur Angebotsabgabe (Wertgrenzenerlass),
. vollsténdige Leistungsbeschreibungen (§ 7 VOL/A),
. Angebotsumschlige (§ 10 VOL/A, § 10 VOB/A),
. Zwischenentscheidungen,
. Erkiérungen zur Gew#hrung des gesetzlichen Mindestiohnes
(§ 9 Abs. 4 Satz 1 VgG M-V),
. Eignungspriifungen der Bieter (§ 16 VOL/A, § 16 VOB/A),

. Beteiligungen der Auftragsberatungsgesellschaft (Wertgrenzeneriass i. V. m. Zube-
nennungserlass),

. Vergabevermerke (§ 20 VOL/A, § 20 VOB/A),

. Bekanntmachungen (nach Uberschreiten der Mindestgrenzen, Wertgrenzenerlass).

Auch Formfehler und Unvollstandigkeiten stellen Verstélie gegen das geltende Vergaberecht
dar und kdnnen zu finanziellen Schéden fihren.

H Aufgrund fehlender Angebotsumschidge bef den vorgelegten Vergaben nach der
VOL/A war eine Prifung des fristgerechten Eingangs der Unterfagen nicht méglich.

Bei 4 Vergabeverfahren in der Gemeinde Pampow (2015: Zaunanlage Grundschule und Ge-
schirrspdlautomat fiir die Grundschule, 2016: Gebdude Kita ,Fahrweg" und Brunnenpumpe
Sportplatz) und 3 Vergabeverfahren im Amt Stralendorf (2015: Sonnenschutzanlage und
Gehweg/Treppe Amtssporthalle, 2016: Hochsprunganlage Amtssporthalle) konnten troiz
mehrfacher Aufforderung keine Vergabeunteriagen vorgelegt werden. Eine Begriindung,
warum diese Unterlagen nicht zur Prifung vorgelegt werden, wurde nicht abgegeben.

Aus Sicht des Prifers, auch anhand der Prifung der anderen Vergabeverfahren, ist anzu-
nehmen, dass keine Unterlagen Uber diese Vergabeverfahren vorgelegt werden konnten,
wail keln ordnungsgemifies Vergabeverfahren stattgefunden hat.

Gemadfh § 29 Abs, 1 GemHVO-Doppik sind sonstige erforderliche Aufzeichnungen geordnet
und sicher aufzubewahren. Sowelt begriindende Unterlagen nicht der Kassenanordnung
beigefligt sind, obliegt ihre Aufbewahrung den anordnenden Stellen. Firr sonstige Belege gibt
Abs. 2 eine Aufbewahrungsfrist von 6 Jahren vor, Die Frist beginnt am 1. Januar des der
Feststellung des JA folgendan HHJ.

Die KGSt gibt im Bericht Nr. 4/2006 ,Aufbewahrungsfristen fir Kommunalverwaltungen®
Empfehlungen zu Aufbewahrungsfristen. Diese lauten fir Bauabrechnungen (fur die einzel-
nen Unterlagen) zwischen 5-30 Jabhre, fir Auftragsvergaben, Niederschriften zu Auftrags-
vergaben, Angebote und Submissionen zwischen 6-30 Jahre, fir Zuwendungsakten von 10
Jahre. Im Zuwendungsrecht sind jedoch die Vorgaben in den Zuwendungsbescheiden hin-
sichtlich der Zweckbindungsfrist zu beachten,

P27  Die Verwaltung muss dafiir Sorge tragen, dass auch nach dem Ausscheiden von
Mitarbeitern weiterhin die Akten zur Verfligung stehen.

P23 Die Verwaltung hat sicher zu stellen, dass ordnungsgemdfle Vergabeverfahren
durchzufifiren sind.

Angebotsprifung tnd Wertung
§ 16 regelt sowohl in der VOB/A als auch in der VOL/A die Priifung und Wertung der einge-
gangenen Angebote. Vom Verfahren grundsatzlich auszuschliefen sind gemait § 16 Abs. 1
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Buchstabe b i. V. m. § 13 Abs. 1 Ziffer 1 Satz 2 VOB/A und VOL/A nicht unterschriebene
Angebote. Dazu gehdren auch entsprechende Angebote aus dem internet,

Bel den nachfolgenden Vergabeverfahren wurden Angebote ohne rechtsverbindliche Unter-
schrift gewertet und bekamen teilweise sogar den Zuschlag:
Amt Stralendorf Gamalnde Pampow

Telefonaniage Amt 2018 (VOIL/A)Y Neuanschaffung Stufenbarren Grundschule 2018 (VOL/A)
Smart Board fur Schule 2018 (VOL/A) Abrizs und Neubau Gatenhduser Grundschule (2018
(VOB/A)

Erwarb Traklor Joht Deere 2017 (VOL/A)

Erwerb Winterdlanststrauar 2017 (VOL/A)

Erwerb Wildkrautbilrate 2017 (VOLIA)

P29  Aufgrund fehlender Unterschriften hitten diese Angebote vom weiteren Verfahren
ausgeschlossen werden missen.

P 30  Bai den nachfolgenden Vergaben wurde kein ordnungsgemifies Vergabeverfahren

durchgefithrt:
Amt Stralendort Gemeinde Pampow
Telefonaniage Amt 2018 (VOL/A) Frontkehmaschine 2018 (VOLIA)
|_Sanierung Sanitdrrakl Grundschula 2018 (VOB/A) Malerarbelten Kita Volkssolidaritét 2018 (VOR/A)
| Etwerly Schireiblisch 2017 (VOLJA) Zaunaniage Sporiplatz 2017 (VOB/A)
| Erwetb Rechner 2017 (VOL/A) Faunanlage Kilg Am Kegel’ 2016 (VOB/A)
Erweth Schrankwand 2016 (VOL/A)

Eine schriftliche Begriindung, warum auf ein ordnungsgemafes Vergabeverfahren verzichtet
wurde und stattdessen eine Direktvergabe praktiziert, wurde fehit. Auch fehlen in den o. g.
Verfahren weitere Unterlagen. Teilweise befindet sich nur eine Rechnung in den Unterlagen.

P 31 Auch die o. g. Vergabeverfahren sind nach der VOL/A bzw, VOB/A grundsétziich
ausschrelbungspflichtig. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um die Anschaffung
neuer oder gebrauchter Waren, bzw. um Reparaturen handelt, Abweichungen von
den Grundsdtzen des Vergaberechtes sind ausfihriich zu begriinden.

Das Vergabeverfahren fUr die Zaunanlage fir den Sportplatz in Pampow wurde durch ein
Mitglied der GV selbstandig durchgefiihrt, was gegen § 125 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 127 Abs.
1 Satz 1 KV M-V versttiit.

P32 Vergabeverfahren der amisangehdérigen Gemesinden sind stets durch das Amt
durchzufiihren.

Dirgktiauf

Geméaft § 3 Abs. 6 VOL/A kéinnen Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert
von 500,00 € (ohne Umsatzsteuer) unter Ber{icksichtigung der HM-Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit ynd Sparsamkeit ohne ein Vergabeverfahren beschatft werden. Der Auftragge-
ber soll jedoch zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln.

Dazu ist der Auftragswert nach § 3 VgV zu schétzen. Aufterdem soll der Auftraggeber vor
einem Direktkauf den Markt erkunden (Preisrecherche, direkte Nachfragen usw.) Aus verga-
berechtlicher Sicht bestehen hier keine Bedenken, da mit Inkrafttreten des § 28 Abs. 1 VgV
festgelegt wurde, dass eine Markterkundung zuléssig ist. Die Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit werden in der Regel eingehalten, wenn vor dem Einseizen der Leis-
tungen Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit angestellt werden und eine dementsprechende
Dokumentation stattfindet.

Die durchgefuhrien Direktauftrdge wurden stichprobenartig einer Prifung unterzogen. Im
Ergebnis von 12 gepriiften Vorgangen ist festzustelien, dass bei kelnem Direktkauf eine Do-
kumentation einer vorher stattgefundenen Markterkundung vorhanden ist und nicht zwischen
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den beauftragten Unternehmen gewechselt wurde, Fir die Praxis empfiehlt es sich fir den

Auftraggeber, die Leistung zu beschraiben,

P33  Auch bei einem Direktkauf ist zukiinftig darauf zu achten, dass eine Markterkundung
zu dokumentieren ist und dass zwischen den beauftragten Unternehmen zu wech-
seln jst.

H Hilfreich wiére bei zukiinftigen Direktkdufen die Verwendung des Formblattes M2a
des Landes Mecklenburg-Vorpommern. In diesem werden die Dokumentation sowije
das Festhalten der getroffencn Entscheidungen hilfreich unterstitzt.

3.5.1.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Rahmen dieser Priffung wurde stichprobenhaft die sachgerechte Abgrenzung der laufen-
den Ein- und Auszahlungen von den Ein- und Auszahiungen aus der Investitionstitigkeit und
die Veranschlagung der Investitionen geman § 9 GemHVO-Doppik geprift. Hier waren keine
Beanstandungen festzustellen.

Geman § 4 Abs. 12 und 13 GemHVO-Doppik miissen Wertgrenzen hinsichtlich der Einzel-
darstellung bestimmter Investitionsein- und -auszahlungen in den THH festgelegt werden.
Empfohlen wird dies in den entsprechenden Hauptsatzungen zu regeln.

Eine Festlegung, ab welcher Hihe Investitionen von ,erheblicher Bedeutung” vorliegen, gibt
es im Amt Stralendorf erst ab dem HHJ 2017. im HHJ 2017 wurde diese Bemessungsgrenze
auf 100.000,00 € und im HHJ 2018 auf 200.000,00 € festgelegt. Diese Hohe ist aus Sicht
des Prifers unangemessen, da dadurch eine Einzeldarstellung umgangen wird, Dies kann
nicht im Sinne des Gesetzes sein.

P34  Die Hohe der Bemessungsgrenze solife auf elnen angemessenen Wert zu reduziert

werden,

Dieser Hinweis gilt fir die Gemeinden gleichermalen. Ab dem HHJ 2018 wurden dort erst-
mals Wertgrenzen fiir die Einzeldarsteilung von Investitionen in den THH festgelegt. Ent-
sprechend des jeweiligen Investitionsurnfangs waren die Wertgrenzen so hoch, dass eine
Einzeldarstellung nicht notwendig war.

3.5.2 Amtsumlage

§ 147 Abs. 1 KV M-V verpflichtet das Amt, eine Amtsumiage zur Deckung seines Finanzbe-
darfs von den amtsangehérigen Gemeinden zu erheben, soweit andere Ertrége und Einzah-
lungen daflr nicht ausreichen.

Die Umlagegrundlagen bestimmen sich geman § 147 Abs. 2 KV M-V nach den Vorschriften
des FAG lber die Kreisumlage entsprechend.

Die Amtsumlage ist fir alle Gemeinden nach einem einheitlichen Umlagesatz in einem
Vomhundertsatz der Umnlagegrundlagen zu bemessen.

In der Planung bemisst sich die Hohe der Amtsumiage danach, dass EHH und FHH jeweils
ausgeglichen sind. Die Umlagebemessung orientiert sich also nicht allein an der Erfuflung
laufender Zahlungsverpfiichtungen zur Liquiditétssicherung und dem Saldo der ordentlichen
und aulerordentlichen Ein- und Auszahlungen zur planmafigen Tilgung von Krediten fir
Investitionen und InvestitionsfGrderungamaninahmen. Erforderliche Grundlage ist daneben
ein ausgeglichener EHH.

Die Berechnung der Amtsumlagesumme erfolgt aufgrund der negativen Saldenbildung im
EHH sowie FHH. Der Saldo wird in das prozentuale Verhiltnis zur errechneten Gesamt-
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summe der Umiagegrundlagen flr die zum Amt gehdrenden Gemeinden gesetzt, daraus
ergibt sich der Vomhundertsatz der zu erhebenden Amtsumlage.

Die Festsetzung der Amtsumlage erfoigt emtsprechend § 23 Abs. 2 FAG M-V in der HH-
Satzung des Amtes. In den gepriiften Jahren galten folgende Sitze, wobei die Ermittlung
durch den Verantwortlichen zur Prufung nicht vorgelegt wurde:

Jahr Hihe der Amtsumlage
2015 16.53 %
2016 15,00 %
2017 14,97 %
2018 14,87 %
Tabelte 10: Héha der Amtsumlage

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.5.3 Schulumlage und Schullastenausgleich
Die ,Kooperative Gesamtschule Stralendorf' befindet sich in Tragerschaft des Amtes.

Der Landkreis Ludwigslust ibertrug seinerzeit die Schultrdgerschaft fir den gymnasialen
Bildungsgang auf die Gemeinde Stralendorf und diese weiter auf das Amt Stralendorf. Vom
Landkreis sind die Kosten fiir den gymnasialen Bildungsgang zu tragen. Die Berechnung
erfolgt je Schiller und orientiert sich an der Schullastenausgleichsverordnung M-V,

Gem3R § 115 Schulgesetz fir das Land Mecklenburg-Vorpommern 1, V. m. der Schullasten-
ausgleichsverordnung kénnen die Schultr§ger fir auswertige Schilerinnen und Schiiler
Schulkostenbeitrége erheben, was vorliegend umgesetzt wird.

Ist das Amt gemdall § 146 Abs. 1 KV M-V Trager von Aufgaben nach § 2 (Eigener Wirkungs-
kreis), hat es die ihm entstandenen Aufwendungen auf die beteiligten Gemeinden umzule-
gen. Die Umlage soll in der Regel nach dem Verhélinis des Nutzens der beteiligten Gemein-
den bemessen werden (Umlagegrundlage).

Nach Abs. 2 setzt der Amisausschuss mit der Mehrheit aller Mitglieder die Umlagegrundia-
gen im Benehmen mit den beteiligten Gemeinden fest. Bei einer Beteiligung aller Gemeinden
gelten die Vorschriften des FAG Ober die Kreisumlage entsprechend.

Fur die Schiller der amtsangehdrigen Gemeinden wird eine Umlage erhoben. Als Umiage-
grundlage gilt hier die Schilerzahl. Jahriich wird die ermittelte Umlage, vorliegend als Umla-
gebetrag, in der HH-Satzung des Amtes festgelegt. Die Berechnung erfolgte auch hier wie
beim Schullastenausgleich, ist jedoch auf die Planzahlen ausgerichtet und weicht deshalb
von den Werten, die nach der Schullastenausgleichsverordnung anderen in Rechnung ge-
stellt werden, im HHJ ab,

Grundlage fiir die Berechnung entsprechend Schullastenausgleich bildet der Be-
schluss des Amtsausschusses vom 22,04,2013, wonach sich die Amtsschule grund-
sétzlich liber Schullastenausgleichsbeitriage finanziert.

Fir das Jahr 2018 wurde die Ermittlung des Umlagebetrages sowie fur das Schuljahr
2017/2018 die Ermittung des Schullastenausgleichs geproft.

Schulumlage

- Erhebung Schulumlage

Die Schulumiage wurde auf Grundlage des in der HH-Satzung des Amtes festgesetzten Um-
lagebetrages in Hohe von 1.429,51 € pro Schilier im August 2018 von den Gemeinden abge-
fordert. Es erfolgten entsprechende Buchungen zwischen den Gemeindehaushalten und
dem Amtshaushait.
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— Berechnung Schulumlage

Die Berechnung der Schulumlage ist durch das Gemeindepriifungsamt zu beanstanden,
denn eine Orientierung am Schullastenausgleich beriicksichtigt nicht alle Ertrége. Nach hie-
siger Auffassung sind die Erirage, die aus dem Schullastenausgleich durch den Landkreis
bzw. von anderen Schultrdgern fur auswertige Schiilerinnen und Schiiler geplant wurden,
anzurechnen, was zu einer deutlichen Reduzierung der Umlage fiihrt.

P35  Ertrdge aus dem Schullastenausgleich sind bei der Ermittlung der Schulumlage
nicht angerechnet worden.

Die Ertrdge aus dem Schullastenausgleich und aus der Schulumlage werden in einem Pro-
duktsachkonto verbucht. Ubersichtiicher wére eine Erfassung auf getrennten Konten.

H Es wird empfohlen Errége aus dem Schuflastenausgleich und Ertrdge aus der
Schulumiage auf getrennten Produktsachkonten zu buchen.

Schullastenausdleich

Die Erhebung der Schulkostenbeitrage richtet sich nach der Schullastenausgleichsverord-
nung (SchLAVO M-V} varn 22. Mai 1997 zuletzt gesindert am 18. Oktober 2017.

Gemall § 1 Abs, 1 ist der Schulkostenbeitrag fir jede Schule fiir jedes Kalenderjahr pro
Schiiler vom Trager der Schule zu ermitteln.

Nach § 1 Abs. 2 ermittein offentliche Schultrger den Schulkostenbeitrag pro Schiler auf der
Basis des Jahresergebnisses abziiglich der Erirdge aus dem Schullastenausgleich und der
Kosten fiir die Schulverwaltung des THH des Vorjahres fir das jeweilige Produkt entspre-
chend § 46 in Verbindung mit § 4 Abs. 10 Nummer 4 und § 44 der GemHVO-Doppik. Zins-
aufwand flr objekibezogen aufgenommene Kredite fliett in den Schulkostenbeitrag ein. Bis
zur Vorlage der gepriften Ergebnisrechnung kann der éffentliche Schultriger Abschiagszah-
lungen auf den Schulkostenbeitrag erheben. Dieser Anspruch entfallt nach fiinf Jahren.

Die Schilerzahl wird entsprechend § 2 jeweils durch die Schulstatistik (Herbststatistik) des

Statistischen Landesamtes festgestellt.

Von den anspruchsberechtigten Schulirdigern soll der Schullastenausgleich geman § 3 spa-

testens zum 31. Juli eines jeden Jahres (Erhebungstermin), mindestens als Abschlagszah-

lung, erhoben werden, soweit zwischen den Beteiligten nichts anderes vereinbart ist.

- Erhebung Schullastenausgleich

Zwischen dem Amt Stralendorf und den zur Zahlung verpflichteten Amtern und Stadten gab

es keine gesonderten Vereinbarungen. Die Abschisige fiir das Schuljahr 2017/2018 wurden

auf der Grundlage der vorliufigen Ergebnisrechnungen 2017 am 05.07.2018 bzw.

08.08.2018 erhoben. Die Endabrechnungen erfolgten am 27.02.2019. Entsprechend der

vorgelegten Unterlagen bildeten die Schillerzahlen vom 05.09.2017 die Berechnungsgrund-

lage.

P36  Die Abschlagszahlungen fiir den Schullastenausgleich wurden tiberwiegend, wenn
auch nur um 8 Tage verspétet, nicht im vorgeschrieben Zeitraum erhoben,

P 37 Entsprechend der Mitteilurig des Ministeriums Fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
galt der 29.09.2017 als Stichtag fur die Schulstatistik.

Fur die Abrechnung mit dem Landkreis wurden gesonderte Regelungen gatroffen. GemaR §
2 Abs, 5 der vertraglichen Vereinbarung zwischen dem Amt Stralendorf, der Gemeinde
Stralendorf und derm Landkreis Ludwigslust zahit der Landkreis jeweils zum 01.10. und zum
01.03. eines jeden Jahres an das Amt Stralendorf einen Abschlag in Hihe von 45 % der letz-
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ten Abrechnungssumme. Dieser Abschlag wird bei der Jahresabrechnung geman § 2 Abs. 3
berlicksichtigt.

Danach wiire zum 01.10. bei z. B, einer vorherigen Abrechnungssumme von 250.000,00 €
der 1. Abschlag Uber 112.500,00 € fillig und am 01.03. der 2. Abschiag mit ebenfails
112.500,00 €. Das Amt fordert jedoch nur 45 % der letzten Abrechnungssumme als Ab-
schlag ein. D. h., es werden von den 250.000,00 € 45 % ermitteit = 112,500,00 € dividiert
durch 2 = 56.250,00 € Abschlag zum 01.10, und zum 01.03.

Damit geht das Amt mit 55 % der Aufwendungen abzuglich der Ertrége in Vorleistung, was

an dieser Stelle nicht gewollt sein kann, da der Kreis die Kosten des gymnasialen Bildungs-

ganges tragt.

P38  Nach Auffassung des Gemeindeprifungsamtes werden die Festlegungen in § 2
Abs. b der vertraglichen Vereinbarung nicht richtig angewendet,

— Berechnung Schullastenausgleich/Schulumlage

Die Uberpriffung der Berechnung der Schulkostenbeitriige gab Anlass zu einer Beanstan-
dung.

Aufgrund der Nutzung durch den Schulsport fliefien in die Berechnung der Schulkostenbei-
trage Aufwendungen des Produktes 42400000 Sportstitten zu 70 % ein. Ertrage aus der
Auflésung von Sonderpasten ebenfalls zu 70 %.

Die im Produkt enthaltenen Erréige aus Entgelten wurden, entgegen der Berechnung der
Schulumlage, ebenfalls zu 70 % beriicksichtigt.

Die Amtssporthalle wird zu 30 % durch Vereine genutzt. Daraus resultieren die Ertriige aus

Entgelten. Aus Sicht des Gemeindeprifungsamtes sind diese Eririge nicht in die Berech-

nung des Schullastenausgleichs einzubeziehen, da sie ausschlieRlich fur die Nutzung der

30 % durch die Vereine entstehen.

P39  Der Schullastenausgleich wurde durch die Anrechnung der Ertrége aus Enigelten zu
nifedrig berechnet.

An die Zahlungspflichtigen wurden Abgabenbescheide versandt. Den darin enthaltenen

Rechtsbehelfsbelehrungen mangeite es an der korrekten Bezeichnung der Behorde.

Gemaf § 37 Abs. 6 VWVIG M-V ist einem schriftlichen oder elektronischen VA, der der An-

fechtung unterliegt, eine Erkldrung beizufigen, durch die der Beteiligte Gber den Rechisbe-

helf, der gegen den VA gegeben ist, Uber die Verwaltungshehdrde ader das Gericht, bei de-

nen der Rechisbehelf einzulegen ist, den Sitz und Ober die einzuhaltende Frist belehrt wird

(Rechtsbehelfsbalehrung).

Eine Behdrde ist das handlungsfahige Organ der jewsiligen Kérperschaft. Fur das Amt Stra-
lendorf ist dies der Amtsvorsteher. Somit ist ein Widerspruch beim ,Amtsvorsteher des Am-
tes Stralendorf’ einzulegen.

P40  Die Bescheide enthielten in der Rechisbehelfsbelehrung die Angabe .beim Amt
Stralendorf",

H Eine fehlerhafte Rechtsbehelfsbelehrung fiihrt dazu, dass gemdfl § 70 Abs, 2
VWGO in Verbindung mit § 58 Abs. 2 VwGO, keine Monatsfrist sondern dia
Jahresfrist gilt und erst dann Bestandskraft des Verwaltungsakies eintritt.

H Eine Anpassung der Rechtsbehelfsbelehrung solfte zeitnah erfolgen.
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4, OQrganisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung
4.1 Organisationsprifung

4.1.1 Aufbau- und Ablauforganisation

Die Aufbauorganisation ist das hierarchische Grundgeriist einer Organigation. Mit ihrer Hilfe
werden Rahmenbedingungen fiir die Aufgabenteilung festgesetzi.

Im Organigramm, welches aktuell auf der Internetseite des Amtes einzusehen ist, wird die
Aufbauorganisation in der Verwaltung dargestelit. £s zeigt, welche Fachdienste und Berei-
che bestehen und welche Mitarbeiter die entsprechenden Aufgaben wahrnehmen. Ebenso
gibt das Organigramm Aufschiuss Ober die FOhrungsaverantwortlichen.

Es gibt den Dienst- und Geschéftsverteilungsplan, in dem die Besetzung der vorhandenen
Posten mit einzelnen Arbeitsaufgaben und Vertretungsregelungen angegeben ist.

Die Aufbauorganisation des Rachnungswesens ist in der Finanzdienstanweisung enthalten.

Die Aufbauorganisation betrachtet organisatorische Ressourcen, die Ablauforganisation be-
schaftigt sich mit den einzeinen Arbeitsschritten unter Nutzung dieser Ressourcen. Die Ab-
tauforganisation zeigt die innerhalb dleser Struktur ablaufenden Arbeits- und Informations-
prozesse. Sie legt fest wann, wo und wie eine Tatigkeit ablauft.

Flr Arbeitsablaufe sollten schriftliche Arbeitsablaufbeschreibungen vorliegen. Dazu ist es
notwendig diese Prozesse zunsdchst zu erfassen und dann zu beschreiben. Nur se kann auf
die Ablidufe Einfluss genommen und gezielt gesteuert warden. Zur Prifung konnten der Fi-
nanzdienstanweisung einige Prozessbeschreibungen entnommen werden,

P41 Prozessbeschreibungen llegen, bis auf die in der Finanzdienstanweisung enthalte-
nen Ablauforganisationen, nichf vor.

4.1.2 Personalwirtschaft

Der Stellenplan ist die fortgeschriebene Aufstellung und zusammenfassende Darstellung
aller Arbeitsstellen der Angestelten und der Planstellen der Beamten. Er dient der Bewirt-
schaftung des Personalhaushaltes for die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft und ist
somit vorrangig ein personalwirtschafiliches Instrument. Die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Stellenplanes ergibt sich aus § 45 Abs. 1i. V. m. § 45 Abs. 3 der KV M-V, Hiernach hat
die Gemeinde fir jedes HHJ sine HH-Satrung zu erlassen welche die Festsetzungen der
Gesamizahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen enthélt. Ein Bestandteil der HH-
Satzung ist der HH-Plan (§ 46 Abs. 1 KV M-V), welchem nach § 46 Abs.4 Nr. 4 KV M-V der
Stellenplan angehdrt.

Der Stellenplan als Bestandteil des HH-Planes ist bindend und kann nach § 48 Abs, 2 Nr. 5
KV M-V (neu § 48 Abs. 2 Nr. 4 KV M-V) nur durch Beschluss einer Nachtragshaushaltssat-
zung gedndert werden, Es ist § 48 Abs. 3 Nr. 2 KV M-V zu beachten, walcher Ausnahmen
von der Nachiragspflicht zuléisst. Im prifungsrelevanten Zeitraum wurde im Amt Stralendorf
die Erhéhung von 35,0 VzA auf 36,5 VzA im Jahr 2015 durch den Erlass einer Nachtragssat-
zung legitimiert.

Entsprechend § 55 KV M-V ist der Stellenplan genehmigungspflichtig, sofern bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraumes kein HH-Ausgleich dargestellt werden kann,

Das Amt Stralendorf konnte jeweils in den gepriiften Jahren 2015-2018 sowie bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraumes einen HH-Ausgleich im EHH und Im FHH erreichen, womit
der Stellenplan in allen Jahren geman § 55 KV M-V genehmigungsfrei war.
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Fur die Erstellung des Stellenplanes maBgeblich war im Prifungszeitraum die StPIV vam
10.09.1991 (Seit 22.07.2019 findet anstelle der StPIV der § 42 GemHVOQ-Doppik Anwen-
dung). Es sind nach § 3 Abs. 1 StPIV die im HHJ erforderiichen Stellen von Beamten und
nicht nur vorribergehend beschaftigten Angestellten und Arbeitern auszuweisen. Sie sind
nach Besoldung-, Vergltungs- und Lohngruppen zu gliedern. Stellen fiir Widerrufsbeamte
und Auszubildende sind nachrichtlich auszuweisen. Ebenso sind Stellen beurlaubter oder
abgeordneter Beschiftigten sowie Stellen von Beamten, Angesteilten oder Arbeitern in Ein-
richtungen von Sondervermégen, gesondert anzugeben.

Der zu erstellende Stellenplan umfasst den eigentlichen Stelienplan, den Stellenquerschnitt,
die jahrliche Veranderungsliste und eine Ubersicht der Stellen laut KomStOVO. Entspre-
chend § 3 Abs. 3 StPIV sind diesbez(iglich die Anlagen 1-4 verbindiich zu nutzen.

P42  Der Stellenplan (Anfage 1) liegt ordnungsgemal var. Die Verdnderungsliste (Anlage
2), die Ubersicht der Stellen laut KomStOVQ (Anlage 3) und der Stellenplanguer-
schnitt (Anfage 4) fehlen. Die geforderten Anagen sind entsprechend den verbindli-
chen Mustern zukiinftlg zu erstellen.

Die varzuhaltende Stellenbesetzungsliste bildet die tatsédchliche lst-Besetzung der Planstel-
len ab. Sie dient als Steuerungsinstrurnent fiir die Budgetverantwortlichen. Akkurat gefiihrt
bietet sie die Moglichkeit, Vergleiche zu Vorjahren zu schliefen und Tendenzen zu erken-
nen. Die Auswertung unbesetzter Stellenanteile ermégticht einen Uberblick tiber Einsatzpo-
tentiale und Verhandiungsgrundlagen fiir einen Stellenabbau.

Es wurde der Priferin eine namentiiche Aufstellung aller Angesteliten und Beariten in Form
einer Aufteilung der Funktionen auf die verschiedenen Produkte in den einzeinen THH fir die
zu prdfenden HHJ vorgelegt. Tiefer in die Prifung einbezogen wurde das Jahr 2018 ausge-
hend vom Jahr 2017. Die Liste gibt nicht zu jedem Zeitpunkt Auskunft tiber die aktuelle Per-
sonalbesetzung. Das Jahr 2018 war im Amt Stalendorf geprigt von einer sehr hohen Perso-
nalfluktuation. Es ist weder aus den Bemerkungen im Stellenplan noch aus der Stellenbeset-
zungsliste ersichtlich, wann Stellen neu besetzt wurden bzw. wann sie unbesetzt waren.

P43 Die vorgelegten Unterlagen und die im Rahmen der Priifung gefihrten Gespréche
zeigten, dass die Fihrung einer Stellenbesetzungsliste bislang nur sehr sporadisch
erfolgte. Eine Aklualisierung der Stellenbesetzungsliste solite bei jeder Personalver-
dnderung vorgenommen werden.

Zur Prifung herangezogen wurde der Stellenplan 2018. Die Gesamizahl der im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen betrégt 35 VzA in der Verwaltung und 2 VzA in amtsangehdrigen
Einrichtungen. Durch die HH-Satzung wurden die VzA in entsprechender Anzahl festgesetzt,

Der Stellenplan beinhaltet neben der ifd. Nr. der Planstelle und der Bezeichnung der Stelle
(Amts-/ Funktionsbezeichnung) auch Aussagen zur Anzahl und Bewertung der Stelle im Vor-
jahr, zur tats&chlichen Besetzung zum 30.06. des Vorjahres und zur Stellenanzah! und Be-
wertung im Ifd. HH.J. Stellenvermerke und Bemarkungen umfassen ebenfalls eine Position im
Stellenplan.

Im Stellenplan des Amtes Stralendorf (2018) wurden bel einer Vielzahl von Plansteilen die
Entgeltgruppen niedriger dargestellt, als sie tatséichlich zur Auszahlung kamen. So waren
zum Beispiel die Stellen 9-14 mit £G 8 geplant und auch laut Stellenplan 2019 besetzt, aber
tatséchlich mit einer EG 9a vergitet (Lohnjournale). Die Bewertungen im Ifd. HHJ sowie die
entsprechenden Bewertungen im VJ (Stellenplan 2019) stimrmten somit nicht mit den fat-
sdchlich gezahlten Vergltungen in 2018 tberein. In gleicher Weise erfoigt die Darstellung
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dieser Stellen in 2017. Weder im Stellenplan 2017 noch in 2018 wurden in der Position ,Be-
merkungen” diesbeziglich Anmerkungen gegeben.

Ahnlich stellte es sich bei der Stelle 30 dar. Diese war im Stellenpian 2018 mit der EG 10
erfasst und auch besetzt (Stellenplan 2019 30.06. V), jedoch tatsdchlich mit der EG 12 ver-
gltet (Lohnjournal). Auch in diesem Fall wurde die Stelle ohne entsprechende Begriindung
mit einer geringeren Entgeltgruppe im Stellenplan eingestellt als mit der sie tatséchlich ver-
giitet wurde.

P44  Es wurden im Stellenplan falsche Angaben getitigt. Dies stelit einen Versto gegen
§ 3 Abs. 2 StPIV dar. Ebenso liagt ein Verstofi gegen die Pflicht zur Einhaltung des
Stellenplanes vor.

Der zustandige Mitarbeiter teilte mit, dass unter anderen die oben aufgefithrien Stellen (Stel-
lenplan Nr. 9-14) aufgrund bewilligter Antrige auf eine H8hergruppierung gem. § 29 b TVU-
VKA vom Stellenplan abweichen (Siehe P 44).

Im Rahmen der Prifung wurden Eingruppieringen aufgrund der Einfihrung der neuen Ent-
geltardnung zum 01.01.2017 betrachtet.

In den 8§ 12 und 13 TV8D werden die Eingruppierungsgrundsétze (Grundsatz der Tarifau-
tornatik, auszulbende Tatigkeit als Grundlage der Bewertung der Arbeit und Eingruppierung
in besonderen Fallen) geregelt,

Entsprechend § 12 Abs. 1 TVGD richtst sich die Eingruppierung der Beschiftigten, auf wel-
che der TVSHD (VKA) Anwendung findet, nach den Tatigkeitsmerkmalen der Anlage 1 - Ent-
geltordnung (VKA), die zum 01,01.2017 in Kraft getreten ist. Der Beschiftigte erhalt das Ent-
gelt nach der Entgeltgruppe in die er, entsprechend seiner Tatigkeit, eingruppiert ist. Eine
Hohergruppierung konnte auf Antrag erfoigen, welcher nach § 29 b Abs.1 5. 2 TVU-VKA in
der Ausschlussfrist bis zum 31,12.2017 zu stellen war.

Beim Amt Stralendorf wurden nach Aussage des zusténdigen Mitarbeiters mehrere Antrage
auf Hdhergruppierung im Rahmen der Einflibrung der neuen Entgeltordnung und der damit
verbundenen Eingruppierungsvorschriten gestellt. Unter anderen waren hiervon auch die
oben aufgefiihrten Steflen (Stellenplan Nr. 9-14) betroffen. Auf Anfrage wurden der Priferin
die Antragsunterlagen einer dieser Stellen vorgelegt. Dieselbe Verfahrensweise wurde nach
Aussage des Mitarbeiters bei allen der Stellen angewandt:

Am 22.11.2017 erging ein ,Antrag auf Hohergruppierung gem. § 29b TVU-VKA zur Uberlei-
tung in die Entgeltordnung zum TVOD" von der EG 8 in die EG 9a, dessen Eingang mit Da-
tum vom 28.11.2017 bestétigt wurde. Die Ausschlussfrist des Antrages nach
§ 29 b Abs.1 8. 2 TVD-VKA wurde eingehalten.

Zunachst erfolgte am 24.05.2018 die schrifiliche Ablehnung des Antrages mit der Begriin-
dung, dass mit der letzten Stellenbewertung (2007) die Stelle mit der EG 6 bewertet wurde
und mit der dato vorliegenden EG 8 bereits eine iibertarifliche Bezahlung erfolgt. Es wurde
jedoch in Aussicht gestellt, dass im Falle einer Anderung der Bewertung der Stelle durch die
anstehende neue Stellenbeschreibung und Stellenbewertung durch den externen Anbieter,
eine erneute Prifung der Uberleilung riickwirkend zum 01.01,2017 erfolgt.

Am 30.10.2018 erging dann, ohne Begriindung, die Entscheidung, dass die Uberleitung in
die EG 9a, rlckwirkend zum 01.01.2017, doch erfoigt. Nach Aktenlage ist keine erneute Un-
tersuchung der Tatigkeitsmerkmale erfolgt, weiche diese Entscheidung stitzt. Auch eine
begrindende Stellenneubewertung konnte nicht vorgewiesen werden.,

P45  Ein VerstoR gegen § 12 Abs. 1 TVOD fiegt somit vor.
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Stellenplan 2018 Steller Stalienantelle in VZA
HH-Plan 37
ganehmigt 37
IST-Stalenbesetzung (tals, Besatzung am 30.06.18 Stellanpt, 2019} 35,625 |
Abwelching -1,375
Tabelis 11: Aufstellung des Stellenplans in VzA

Die tatsAchliche Personalbesetzung wurde fur das HHJ 2018 betrachtet. Es gab 1,375 VzA
Abweichungen (6,0 Stellenanteile) zur geplanten Besetzung. Hierbei handelt es sich um 2
Stelien im Fachdienst ,Zentrale Dienste”. Zum einen um eine geplante Steile, welche auf-
grund von Umstrukturierungen am 30.06.2018 unbesetzt war (-1) sowie eine zusitzliche
Stelle (+1). Weiterhin war im FD Il eine geplante Stelle unbesetzt, 3 weitere geplante Voll-
zeitstelien (Zentrale Dienste, FD |, FD ) waren zum Stichtag nur mit 0,875 VZA besetzt.

Die Entwickiung der Personalaufwendungen der HHJ 2015-2018 wird nachrichtlich darge-
stellt:

HHJ 25 2016 2017 2018
Einwohner zum 30.06. dos Ifd. Jahras 115583 11566 11657 11742
| Perzonataufwendungen 1,547.371,65 € 1.719.718 58 € 1.8561.843,05 &€ 1.942.434.21 €
Parsonalaufwand je Einwohner 13304 € 148,69 € 158,86 € 165,43 €
Tabelte 12; Entwicklung Personataufwendungen

Es ist sowohl ein kontinuierlicher Anstieg der Einwohnerzahlen als auch der Personalauf-
wendungen zu verzeichnen.

4.2 Wirtschaftlichkeitsprifung

4.2.1 Kostenrechnende Einrichtungen

Entsprechend den Ausflihrungen im Anhang fihrt das Amt keine kostenrechnenden Einrich-
tungen.

Zur Prifung erfoigte jedoch eine Betrachiung der Benutzung der Zweifeld-Sporthalle Stra-
lendorf, welche sich in Trdgerschaft des Amtes befindet. Neben dem Schulsport, der den
iberwiegenden Tell der Nutzung ausmacht, wird die Sporthalle u. a. an verschiedene Verei-
ne vermietet.

Gebiihrenarhebung

Die Gemelnden sind nach § 1 Abs. 1 KAG M-V berechtigt nach Mafigabe dieses Gesetzes
Abgaben (Steuern, Gebthren, Beitrige und sonstige Abgaben} zu erheben, soweit nicht
geltende Gesetze etwas Anderes bestimmen.

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 des KAG M-V diirfen kommunale Abgaben nur aufgrund einer Sat-
zung erhoben werdan. Die Satzung muss den Kreis der Abgabenschuldner, den die Abgabe
begrindenden Tatbestand, den Malkstab und den Satz der Abgabe sowie den Zeitpunkt ihrer
Entstehung und ikrer Félligkeit angeben.

Die Ermittiung des Satzes offentlicher Abgaben ist gemafd § 22 Abs. 3 Nr. 11 KV M-V der
Beschlussfassung durch das zustdndige Vertretungsorgan vorbehalten. Das bedeutet, im
Zusammenhang mit der Beschlussfassung Uber die Geblhrensatzung bedarf die zugrunde-
liegende Geblihrenkalkulation der Billigung durch das Vertretungsorgan. Die Kalkulation und
deren Billigung ist Voraussetzung fiir die wirksame Festsetzung des Gebilhrensatzes. Wei-
terhin dient dies auch der Nachvollziehbarkeit der Gebilhrengestaltung fir interessierte Biir-
ger.

Fiur die Benutzung der Sporthalle durch eingetragene Vereine, Privatpersonen aus dem
Amtshereich und die gewerbliche Nutzung werden Benutzungsgebihren entsprechend der
Benutzungs- und Geblhrensatzung fir die 2-Feld-Sporthalle in Stralendorf erhoben. Diese
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wurde am 30.09.2002 durch den Amtsausschuss beschlossen. Grundlage der festgelegten
Gebihrensétze hildete die vorlisgende Gebihrenkalkulation vorm 17.09.2002.

Die Ver&ffentlichung der Satzung erfolgte im Amtiichen Bekanntmachungsblatt,

Mit Beschlussfassung des Amtsausschusses vom 24.02.2003 erfolgte eine Anderung der
Satrung.

P46 Die Verdffentlichung der 1. Satzung zur Anderung der Benutzungs- und GebiOhren-
salzung fir die 2-Feld-Sporthalle in Stralendorf* konnte nicht nachgewiesen werdern.

Die Gebihrensatzung ist nach wie vor glitig. Bis zurmn Prifungszeitpunkt 2020 sind seit dar
Ermittlung der Gebihrensatze 18 Jahre vergangen. Eine neue Kalkulation wurde bisher nicht
in Erwagung gezogen, obwoht z. B. Lohnkosten in der seinerzeit festgastellten Hihe langst
nicht mehr anfallen und auch die anderen Kosten sich stark verandert haben. Geblihrenkal-
kulationen sollten regelmaRig Gberprift und die Geblhren gegebenenfalls angepasst wer-
den.

H Es wird angeraten, zeitnah eine Uberarbeitung der Gebilhrenkalkulation
vorzinehmen.
Darstellung im Haushalt im Jahr 2018

THH 2 Soziales, Schule, Kultur mit Verwaltung
Produkt 42400 Spotstatten (Amitssporthalle/Sportplatz)

[ Ergebnisrechnung
Summe der ordentlichan Ertraga 60.151,40 €
Sumina dar erdentlichen Aufwarndunge 151,867,188 €
Ordentliches Ergebnis -31,715,78 ¢
Auliarordeniliehe Ertrige 0,00
Aulterordentiche Aufwendungen uooe |
Jahresergebnis des THH vor Varrachnung der internen Lelstungsbeziabungen und var -01.715,78 &
Ver8nderuny der Rcklagen Zelle 25
Erirage aus ntemen Lelsfungsbeziahungan 3,00 ¢
Aufwendungen aus intermen aistungsbaxlehungen aone
Jahresergebnis des THH nach Verrachnung der internen Lelstungsbeziahungen und vor 21.748,78 €
Verlinderuny der Riicklagen Zelle 28 ‘
Finanzrechnuny
Summa dar erdentlichen Elnzahlungen 13.528,00 €
Summe der ardentichen Auszahlungan 8212472 & |
Saldo der ordantichen Ein- und Auszahlungen -78.596,72 €
Aulterordentiichs Einzahlungen 0,00 €
Aufterordentliche Auszahiungen . 0.00€ |
Saldo der ordentiichen und auBerordentiichan Ein- und Auszahiungen Zelle 22 -78.596,72 €
Satdo der Ein- und Auszahlitngen gus internen Lelstungsbezichungen Zellg 23,1 0,00 €
Salde der ordentlichen und aulierordentichen Eln- und Auszahlungen nach Verrech- «78.506,72 €
ning der Internen Leistungsheziehungen Zelle 22.2

| Summe der Elnzahiungen sy Investitionsiiligkeit 0.00 &€

|_Summe der Auszahlungen aug Investitionstatigkeil 1.648.01 €

|_Salde der Eln- und Auszahiungen aus Investitionstitiykelt Zeile 39 -1.649.01 €
Flnanzmltteluhnrschussnﬁinang“mlttelfehibetrag {Summe dei Nummemn 22.2 und 39 410.245,73 €

Tabele 13: ER und FR Produkt Sportatitton

Die ordentlichen Ertrige setzen sich aus Ertr8gen aus der Benutzung der Amtssporthalle
(18.040,00 €) und Ertrégen aus der Aufldsung von SORO (42.111,40 €) zusammen.

Zu beachten ist, dass 70 % der Aufwendungen fir die Amtssporthalle und den Sportplatz
und 70 % der Enrége aus der Aufidsung von SOPO bei der Berechnung des Schullasten-
ausgleichs und der Schulumlage Berlicksichtigung finden.

Erirage aus den Benutzungsgebithren wurden, wie bereits unter Punkt 3.5.3 festgestellt bei
der Schulumlage vernachi&ssigt und beim Schullastenausgleich angerechnet, Betrage, die in
diesem Zusammenhang von den Gemeinden bzw. anderen Schultrgern erstattet werden
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flieffen nicht in das Produki 424000 Sponstatten zuriick, sondern in das Produkt 21800 Ge-
samischulen,

Demzufolge werden filr die Betrachtung des Kostendeckungsgrades durch die Priiferin 30 %
der Aufwendungen und der Errége aus der Aufliisung aus SOPO beriicksichtigt und die
vollsténdigen Ertréige aus Benutzungsgebihren.

42.111,40 € 30 % = 12.633,42 € Ertrige aus Aufldsung SOPO
18.040.00 € Ertrdge aus Benutzungsgebiihren
30.673,42 € anzurechnende Erfrage
151.867,18 € 30 % = 45.560,15 € anzurechnende Aufwendungen
Der Kostendeckungsgrad (Ertrige/Aufwendungen * 100) belief sich zum 31.12.2018 auf
67,32 %.
Prifung einzelner Abrechnungen
Die Einzalfallprifung beschrankte sich auf den Abrechnungszeitraum 1, Quartal 2018.

Entsprechend der Anlage 1 zur Gebihrensatzung werden fiir die Nutzung der Halle folgende
Gebiihran erhoben;

Nutzer Nutzung Nutzungsart/-dauer Gebithr
Privatpersonan aus dem Amtsberaich Erwachsene je Stunde 2800€
Jiigend je Stunde 10,00 €
Eingetragene Vereina und
Privatparsonan aus dem Amisbereich Ervachsene Halbtagessitze (5 Stundan) 140,00 €
Tagessitze {10 Stundan) 22000¢&
Jupend Halblagessitze (3 Stunden) 80,00 &
Tugessaize (10 SBtundan) Ap.00 &
Trainlngslager irn Semmer 10,00 €/Stunda
Einoatragene Vereine aulterhath des Amtsbe-
reiches Halblagessdize (5 Slunden) 175,00 ¢
Tagessilze (10 Stunden) 280,00 ¢
Privalpersonen aufierhalb des Amisbergiches |& Stunde 35,00 ¢
Guawerblich Tagespauschala
(jo angetangene 24 ) 1.000,00 €
Tabolle 14 Gobillhrensitze fir die Nutzung der 2-Feld-sporthalla in Stralendorf

In der Regel wird die Sporthalle von Vereinen genutzt. Fir die vergebenen Hallenzeiten wird
ein Belegungsplan gefitbrt. Laut Satzung heifit es 2-Feld-Sporthalle, der Belegungsplan ist in
3 Felder aufgeteilt. Zum Teil wird die Halfte der Halle vermietet, so dass sich zur gleichen
Zeit zwei Vereine in der Halle befinden. Entsprechend Belegungsplan kommt es auch vor,
dass ein Verein ein Driftel der Halle belegt und zwei Drittel ein weiterer Verein.

Die Abrechnungen an die Vereine erfolgen nach genutzten Zeiten mit Stundens#tzen.

Bei Nutzung von einem bzw, zwei Dritteln ebenso wie bei der hilftigen Nutzung werden im-

mer der halhe Stundensatz, also 18,00 € bzw. 5,00 € berechnet.

P47 Die Satzung gibt keine Regelung her, wonach Vereine nach Stunden abgerechnet
werden kinnen,

P48  In der Satzung fehlt eine Regelunyg, dass die Halle auch xur Hélffe oder zu einem
hzw. zwei Drittaln ganutzt werden kann und dann die Hilfte der Gebiihr féllig wird.

Gemal § 4 Abs. 2 der Satzung sind ausfallende Ubungsstunden oder Veranstaltungen dem
Hallenwart rechizeitig, grunds&tziich eine Woche vor dem Nutzungstermin, zu melden. Die
vollsténdige Einstellung des Ubungsbetriebes ist det Beauftragten schriftlich mitzuteilen.
Nach § 4 Abs. 3 werden dem Veranstalter fir die kurzfristige Riickgabe von Hallenzeiten
anteilige Gebiihren berechnet, Diese batragen flir eine Zeit von;

~ bis 2zu 14 Tagen vor dem Nutzungstermin 20 % der Geblhr
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— bis zu 7 Tagen vor dem Nutzungsbeginn 30 % der Gebiihr

— bis zu 2 Tagen vor dem Nutzungsbeginn 60 % der Gebulhr

Die Vereine stehen, entsprechend der eingesehen Unterlagen, in regelméniigem Kontakt mit

der Verwaltung und melden gegebenenfalls Hallenzeiten zuriick, die ihnen dann nicht be-

rechnet werden,

Bei dem in der Satzung gewéhiten Wortlaut wird, bei einer Rickgabe der Hallenzeiten von

bis zu 14 Tagen vor Nutzungsbeginn, aus Sicht der Gemeindeprifung immer eine Gebihr

von 20 % fallig. Die Satzung erdffnet keine Moglichkeit auf einen volistindigen Verzicht.

P49  Die Satrung solife im Wortlaut gedndert werden, wenn eine Gebihrenfreiheil, wie
bisher praktiziert, bestehan solf bei der Riickgabe von Hallenzeiten, die vor dem 14.
Tag vor derm Nutzungstermin liegen.

4.2.2 Kosten- Leistungsrechnung

Gemdan § 27 Abs. 1 GemHVO-Doppik soli nach den értlichen Bediirfnissen als Grundlage fiir
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung eine Kosten-
und Leistungsrechnung gefihrt werden. Auf eine Kosten- und Leistungsrechnung kann ver-
zichtet werden, wenn durch eine angemessene Produkigliederung und interne Leistungsver-
rechnungen eing ausreichende Steuerung gegeben ist.
Durch den Amtsvorsteher sind Art und Umfang der KLR in einer DA nach § 27 Abs. 3
GemHVO-Doppik zu regeln.
Das Amt Stralendorf filhrt keine Kosten- und Leistungsrechnung. Nach Auskunft befindet
sich diese derzeit im Aufbau. Ebenso wird auf interne Leistungsverrechnungen verzichtet,
Demzufolge fehlt die Grundiage fiir eine umfassende Analyse und damit Einflussnahme auf
Ablaufe in der Verwaltung (z. B. was kostet mich die Bearbeitung des Antrages? Wieviel Zeit
bendtige ich flr die Bearbeitung des Antrages?).
P50  Die Kosten- und Leistungsrechnung bzw. inteme Leistungsverrechnungen soliten
zukiinftig als Steusrungsinstrumente genutzt werden.

5. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung

—~ Mangel bestehen in der orilichen Prifung durch den RP-Ausschuss hinsichtlich Prii-
fungsumfang, Nachweis der Prifungshandiungen, Gelegenheit der Stellungnahme zum
Prufpericht, abschlieBendem Prifungsvermerk nach § 3a KPG M-V und jahrlichen Be-
richterstattungen nach § 3 KPG M-V.

— Elektronische Ablage der DA war nicht vollsténdig und nicht jedem Mitarbeiter war der
Zugang midglich,

— Halbjahrliche Unterrichtung des Amtsausschusses bzw. eines vom BGM bestimmten
Ausschusses (ber den HH-Vollzug konnte nicht nachgewiesen werden.,

— keine Trennung von Verflgungs- und Reprasentationsmittein,
— unzuléssige Auszahlungen im Zeltraum der vorldufigen HH-Fihrung,

-~ Es wurden Investitionsauszahlungen getatigt ohne HH-Ansatz, die in der Folge einen
Nachtrag erfordern,

- fehlende Dokumentation zum Aufsteliungsdatum der JA,
— falsche Buchung der Beamtenbeziige fiir den Monat Dezember,
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— keine tagliche Erstellung des Tagesabschlusses,
— fehiender Nachweis samtlicher Vergaben

— Vergaben wurden nicht ordnungsgemaf durchgefibrt, Vergabeakten waren unvollstsin-
dig und es wurden Angebote gewertet, die hitten ausgeschlossen werden missen.

— Es gab Mangel bei der Berechnung der Schulumlage und des Schullastenausgleichs.

— Im Bereich Personal gab es Verstéle gegen § 12 Abs. 1 TVOD und gegen § 3 Abs. 2 der
Stellenplanverordnung. Es fehlte die Stellenbesetzungsiiste.

— Es wurden Abweichungen zwischen den Regelungen in der Benutzungs- und Gebihren-
satzung fir die 2-Feld-Sporthalle und den tatséichlichen Berechnungen festgestellt.

— Bisher wird keine Kosten- Leistungsrechnung gefiihr,

6. Schlussbemerkung

Die Prifung der OrdnungsmaBigkeit der HH-Fihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhdltnisse und des Kassen- und Vergabewesens
hat Feststellungen ergeben. Der Bericht enthélt in verschiedenen Gliederungspunkten
Ausfihrungen dazu, die als Hinweise und Priffungsfeststellungen gekennzeichnet sind. Mit
P Ziffer gekennzeichnete Ausflihrungen bedirfen einer Stellungnahme.

Abschliellend bedanken wir uns fur die gute Zusammenarbeit,
Parchim, den 25.11.2020

im Auﬂrag

/ { f'ﬁ
/wv L
Felber Vogtlan%lda)
Varwaltungs— und Betriebsprifferfin Priifgruppenteitersin

/
Détmﬁn,\—\

Fachdienstleiter

Verteiler

Amtsausschuss/Amtsvorsteher

FD 30 Recht, Kemmunalaufsicht und Ordnung
Ministerium fOr inneres und Europa

FI3 14 Rechnungs- und Gemeindeprifung

Anlagen

1. Prifungsaufirag

2. Hinweis zur Zuldssigkeit der Verwendung von Verflgungsmitteln
3. Kennzahlen

4, geprifte Vergabevarfahren
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Anlage 1

Landkrels Ludwiglust Parchim Parchim, 16.12.2019
Der Landrat als Gemeindeprifungsamt

PROFUNGSAUFTRAG
fiir die liberértliche Priifung des Amtes Stralendorf
priiffungsrelevante Jahre 201562018

Priifgruppe Frau Vogtland (Prifgruppenieiterin)
Frau Felber (Verwaltungs- und Betriebspriferin)
Herr Benn (Verwaltungs- und Betriebspriifer)
Frau Galnik (IT-Praferin)
Herr Bauch (Technischer Priifer)

varaussichtlicher Prifungsbeginn  07.01.2020
voraussichtliches Priifungsende 28.06.2020

Prifungsmafstibe fur die Oberdrtliche Profung sind  die Ordnungsméfigkeit des
Gesetzesvolizugs und des Vemwaltungshandelns allgemein, sowie die Grundsitze der
Wirlschaftlichkeit und Sparsamkeit. Insbesondere ist deshalb festzustellen, ob die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung sowle die sonstige Verwaltungstatigkeit der kommunalen Kérperschaft
und ihrer Sondervermagen den Rechisvorschiften und den Weisungen der Aufsichtshehdrde
entsprechen und ob sle sachgerecht und winschaftlich gefihrt wird.

Es ist nicht Aufgsbe der tiber&rllichen Prifung festzustellen, ob die Jahresabschlisse der
prisfungsrelevanten Haushaitsjahre ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdégens-, Finanz- und Ertragsiage des Amtes oder der Gemeinde unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler BuchfOhrung vermittein.

Grundlage des Prifungsauftrages ist der Profkatalog for die Oberériliche Kommunalprifung im
kreisangehodrigen Bereich des Ministeriums far Inneres und Europa Mecklenburg-
Vaorpommern.

1 Ordnungsmiifigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung sowie der sonstigen
Verwaltungstitigkeit der Kérperschaften und Threr Sondervermiigen (& 7 Abs, 1 Nr. 1
KPG M-V)

1.1 Durchfihrung und Ergebnisse der drtlichen Priffungen

1.2 Internes Kontrolisystem

1.2.1 IKS — Allgemeain

1.2.2 Datenschutz, Finanzanwendung und IT-Prifung
1.2.3 Korruptienspravention

1.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
1.3.1 Haushaltsplanung und -vollzug
1.3.1.1 OrdnungsméRigkeit des Verfahrens der Haushaltsplanung
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1.3.1.2 Haushaltsausgleich, Haushaltssicherungskonzept

1.3.1.3 Vorléufige Haushaltsfahrung

1.3.1.4 Uber- und auBerplanmatige Aufwendungen und Auszahlungen
1.3.1.5 Haushaltzssperren

1.3.2 Jahresabschlisse mit Anlagen und Anhang mit Belegprifung
1.3.2.1 Ordmungsmafigkeit des Verfahrens

1.3.2.2 Plausibilititsprlfung zwischen Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung
1.3.2.3 Ergebnisrechnung

1.3.2.4 Finanzrachnung

1.3.2.5 Finanzierungstatigkeit/Kredite

1.3.2.6 Entwicklung Eigenkapital

1.4 Wirtschaftliche Betitigung
1.5 Sonstiges Sondervermégen

1.6 Sonstige Prifthemen zur Ordnungspriifung

1.6.1 Auftragsvergaben (einschliellich Finanzierung von Investitionen)
1.6.2 Verflgungs- und Reprisentationsmittel

1.6.3 Wohnungsverwaltung Germeinde Pampow

1.6.4 Amtsumlage

2 Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung (§ 7 Abs. 1 Nr, 3 KPG M-V)

2,1  Organisationspriifung
2.1.1 Aufbau- und Ablauforganisation des Amtes
2.1.2 Personalwirtschaft
(Amt: u. a. Personalkonzept, Stellenplan, Qualifizierung,
alle Gemeinden: Einhaltung des Stellenplans und Entwickiung der Personalkosten)

2.2  Wirtschaftllchkeitspriifung
2.2.1 Derfgemeinschaftshaus Pampow
2.2.2 Sportplatz/-halle Amt Stralendorf
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Anlage 2

2uléssigkeit der Verwendung von Verfilgungsmitteln'

+ Geschenke an Kollegen benachbarter Gemeinden bei Anldssen mit dienstlichemn
Charakter (Dienstjubildum, Wahl, Verabschiedung), nicht jedoch bel privaten

Anldssen (z. B, Hochzeit).

» Spenden mit Berug zur kommunalen Aufgabenstellung (z. B. an die értliche
Kirchengemainde, Kindergdrten, drtliche Vereine), nicht jedoch bei fehlendem

Aufgabenbezug bei Spenden an Parteien und an lberSrtliche Organisationen.

= Ausgaben fiir Bewirtung und Spesen bei dienstlichem Bezug (auch fiir hausinterne

Besprechungen).

*» Ausgaben zur Pflege der behdrdeninternen  Unternehmenskultur

(2. B. Zuschisse zum jshriichen Weihnachtsfest, Betriebsausflug).

+ HKranzspenden bei Abieben langjéhriger Mandatstriger.

* Nicht =zuldssig sind persbnliche Geschenke an einzelne Mitarbeiter.
Honorierungen im Rahmen des dienstlichen Vorschlagwesens sind Uber hierfir

ausgewiasene Mittel abzurechnen.

' Quelle: Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Mecklenburg-Vorpormern erschienen im Kommunal- und

Schul-Verlag Wiesbaden, hier Kemmentar Dirk Schariow zu § 10 GemMHVO-Doppik / August 2015
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Anlage 3
Kenhzahlen des Landesrechnungshofes - Werte Amt Stralendort
§ der GemHVO-Dopptk
Kennzaichan Barsichiiting ] 2015 W 2017 2018
A Ienrnateriglle VearmSgensgegenstinde $A7TAbS. 4Nr. L1 10.746,98 € 18411868 11.797,20 € 7.721,14 €
B Sachanenlagen & 47 Abs ANY, 12 8.62d.%29,40€ 8,345,119,36 € B.038.845,45 € }HE 750,25 €
Varbindlichkelten aus Kreditaufnahme tar
C lnvwsllonnn und §ATAbs. BN- 421 §83.094 60 € B36,636,15 € 786.648,99 € 730.088,06 §
Inyastitiond8darungtmaknahmen
Anteil der KAF-Keedite vom .
: $47 Abs. SNr. 4,202
Landesfrdtarinstitut in derPos. 4,102
- 456 208, 60 432, .214, .95,
D Sanstige Varbindlichkalten gegentiber "ﬁ&:’f;:::; KAF: ¢ 95432546 28I € 162.968,25 &
dem sonstigen Sifentlichen Beraich
E Bilanzsumme 17.074.720.89 € [ 17.205.550,84 € 18.163.754.40 € 18.043.060,97 &
- Verbindlichketien aus Kredfaufpghmen | o L "
F T plelchartly | 47 ABESNR A2+ AR 882.090,50 € Q26536516 € 765,648.99 € 739.008,08 €
Auszahlungen far pianmERige Tilgung von S
G Kredltan fir Investitionen und BAAbL, L i A7 AU NT 147, HT AL € 140.201,59 € 140.810,98 €
Investittonsfirderungsmelnahman :
H Abschralbungan C}szabLaNe1s | sevgestse]  srosmree 335,04 € 2033 €
| " Higenkapital SRR A SNRA | 40BSB19E| 4092140656 AAGT.65,44 € 2.5532.058,87 €
. Verbindlichkeiten aus Kreditaufaghme |- 0 o e T
i zur S{cherung der Zahlungsitihigkett §47 Abs. Nk A2.2. ¢ - € - €
Jahresergebnis (i _ !
K vor Verinderumg der Ricklgen fiAbs.1Nr 25 B90.233,27 € B.182,45 724,485,21 € |- 214.585.57 €
Zinsaufwendungen und sonstige ,
o . INE 2.4, 606, 067, L YBT,
L Finanzaufwendungen E2Aky. 1Ne. 19 16,36 € 24,606,588 & 27.067,08 € 25 JR7,70 €
. Uguide Mitigl A Rl | !
M 4 ggl. Fordanungen s dem Hmbﬁ- ;1‘“6"; 24 L4FITEZIE ] 131.BE230E 1,200.095,68 & 9.820.987,00 £
gemeinsamen Zahlungamintalbestand)- | {Nr, it )
N Summe der ordentliche Enrsgs | | 82absaNra | semaresse|  aosommse 3.148.789,24 € 3.509.561,13 €
O |summe serardantlichin Avfwondunger| §IADEANGZL | | 3276406696 | A1Ate4sEe|  awmaudsE|  AEM4IEE70E
Auarahlungen fOr immatedefie ~ [ o0 0 L
P vm—wymgs : ;?Ahi. 1N 32 3952,87 € 8.268,53 € 243131 8 1,249,50 €
Q_ Aunnhlungenfﬁrsa:halnlugen 53Abs. 10K, 33‘ HI6,647,50 € BB.802,75 € 09,887,368 ¢ 108,873,05 €
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