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1. Allgemeine Vorbemerkungen zur tberértlichen Prif ung

1.1 Prifungsauftrag, -umfang und -unterlagen

Der gesetzliche Prifungsauftrag fir die Gberdrtliche Prifung der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung sowie der sonstigen Verwaltungstatigkeit ergibt sich aus dem § 4 in Verbindung mit
§ 6 KPG M-V.

Die Prufungsbehdrde hat dabei nach 8 7 Abs. 1 KPG M-V festzustellen, ob die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung sowie die sonstige Verwaltungstéatigkeit der kommunalen Korper-
schaft den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehdrden entsprechen
(Ordnungsprifung), die Kassengeschafte ordnungsgeman gefuhrt werden (Kassenprifung)
und die Verwaltung der kommunalen Koérperschaft oder ihrer Sondervermdgen sachgerecht
und wirtschaftlich gefiihrt werden (Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprufung).

Die aktuelle Prifung beschrankt sich im Wesentlichen auf Ordnungs- und Wirtschaftlich-
keitsprifungen. Kassenprifungen sind nicht Bestandteil der Priifung, da die Gemeinde keine
eigene Kasse fihrt. Organisationsprifungen werden im Rahmen der Prifung des Amtes
durchgefuhrt, da die Aufgaben der laufenden Verwaltungstéatigkeit gem. § 127 KV M-V auf
das Amt Ubergegangen sind.

Der im Vorfeld konkret fur diese Prifung formulierte Prifungsauftrag vom 16.12.2019 legt
den Prifungsumfang fest und ist dem Prifungsbericht als Anlage 1 beigefiigt.

Die zur Prufung benétigten Unterlagen wurden durch die Prufungsbehdrde mit Schriftsatz
vom 06.09.2019 vorab angefordert.

1.2 Prafungsdurchfihrung und Prufungsergebnis

Verantwortlich fur die Organisation und Durchfiihrung der Uberértlichen Prifung der Ge-
meinde Holthusen zeichnet der Leiter des Fachdienstes Rechnungs- und Gemeindepriifung
des Landkreises Ludwigslust-Parchim, Herr Dittmann.

Frau Vogtland war die leitende Mitarbeiterin vor Ort (Prifgruppenleiterin).

Mit der Vornahme der Prifung war Frau Felber betraut

Die Prufungsbereitschaft wurde am 29.10.2019 zum 01.11.2019 erklart.

Die Prifung der Gemeinde Holthusen erfolgte daraufhin im Juli 2020 (mit Unterbrechungen).

Sich im Rahmen der Prifung ergebende wesentliche Prifungsfeststellungen sind nach § 9
Abs. 2 KPG M-V als schriftliches Prifungsergebnis festzuhalten.

Hinweis: Es wird darauf hingewiesen, dass Prifungsfeststellungen, die sich auf die nach
§ 127 KV M-V auf das Amt Ubergegangenen Aufgabenbereiche der amtsangehdrigen Ge-
meinde beziehen, in den abschlielRenden Prifungsbericht fir das Amt Stralendorf einflie3en.

2. Allgemeine und wirtschaftliche Rahmenbedingungen der Gemeinde

Zur Gemeinde Holthusen gehodren entsprechend der Hauptsatzung 8 1 Abs. 1 die Ortsteile
Holthusen, Lehmkuhlen, Bahnhof Holthusen und Buchholz.

Sie liegt etwa sieben Kilometer stidlich der Landeshauptstadt Schwerin und erstreckt sich auf
eine Gesamtflache von 20,57 kmz2.

Wahrend der Bevolkerungsstand am 31.12.2015 889 Einwohner umfasste, schwankte die
Anzahl der Einwohner in den prifungsrelevanten Jahren. Am 31.12.2016 umfasste sie 898
am 31.12.2017 886 und am 31.12.2018 918 Einwohner.
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Seit 1990 verfigt die Gemeinde Holthusen Uber ihr erstes Gewerbegebiet (6 ha). 1992 kam
dann das zweite Gewerbegebiet mit ebenfalls (6 ha) dazu. Die Planungen fir ein drittes sind
aktuell abgeschlossen. Mit nun tber 50 Betrieben im Handels-, Transport-, Entsorgungsbe-
reich sowie im produzierenden Gewerbe ist die Gemeinde ein attraktiver Gewerbestandort.

Fur seine Einwohner halt die Gemeinde eine Kindertageseinrichtung, mit Betreuungsmog-
lichkeiten fur Kinder von 1 bis 10 Jahren, vor. Seit 2000 verfiigt Holthusen zu dem Uber ein
neues Gemeindehaus mit Feuerwehrgeratehaus.

Die Gemeinde unterhalt nicht bérsennotierte Anteile an der Wemag in Hohe von 24.150,83 €
und Anteile am Zweckverband in Hohe von 768,00 €.

In 2016 wurde der geforderte HH-Ausgleich im FHH nicht erreicht. In den FR 2015 und 2016
mussten sogar negative Ergebnisse ausgewiesen werden. Fur die Erhebungsjahre 2017 und
2018 ist gemaf? Rubikon die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Holthusen als gesi-
chert einzuschéatzen.

Die Entwicklung des EK ist ein wichtiges Indiz bei der Beurteilung der HH-Situation, wenn-
gleich eine Wertung ohne entsprechende Informationen zu den Grinden der Veréanderung
nicht erfolgen kann. Grundsatzlich ist die Vermogenssubstanz zu erhalten, um dem Grund-
satz der stetigen Aufgabenerfillung gerecht zu werden (§ 43 Abs. 1 KV M-V).

Das EK der Gemeinde Holthusen umfasste zum 31.12.2014 3.150.060,39 €. Bis zum Ende
des Prifungszeitraumes ist eine steigende Tendenz des EK zu erkennen, welche in der
nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist:

Jahr Stand des Eigenkapitals
2014 3.150.060,39 €
2015 2.970,828,99 €
2016 2.947.183,12 €
2017 3.099.327,68 €
2018 3.327.751,11 €

Tabelle 1: Stand Eigenkapital

Veranderungen der allgemeinen Kapitalriicklage gab es im Prifungszeitraum nicht.

Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit mussten zu keiner Zeit in Anspruch genommen
werden. Am 31.12.2014 beliefen sich die Liquiden Mittel, nachgewiesen in der Bilanz unter
dem Posten 2.2.6.1 als Forderungen aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand, auf
595.757,08 € und zum Ende des Prifungszeitraumes am 31.12.2018 auf 807.201,47 €. Auch
hier ist eine steigende Tendenz erkennbar. Die Entwicklung wird nachfolgend aufgezeigt:

Jahr Stand der liquiden Mittel
2014 595.757,08 €
2015 439.054,33 €
2016 379.399,12 €
2017 522.808,58 €
2018 807.201,47 €

Tabelle 2: Stand liquide Mittel

Die Bilanz zum 31.12.2018 wies Verbindlichkeiten in H6he von 333.914,93 € aus. Davon
resultierten u. a. 285.414,94 € aus Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten.

Der Bestand an Forderungen betrug zum Ende des HHJ 2018 821.700,17 €, davon
807.201,47 € aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand.
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3. Ordnungsmaligkeit der Haushalts- und Wirtschafts  fihrung sowie der
sonstigen Verwaltungstatigkeit

3.1 Durchfiihrung und Ergebnisse der ortlichen Prufu ng

Gemall 8§ 1 Abs. 2 S. 1 KPG M-V haben Gemeinden fir die ortliche Priufung einen RP-
Ausschuss einzurichten. Sofern das Amt einen RP-Ausschuss eingerichtet hat, kann sich die
amtsangehdrige Gemeinde dessen bedienen nach § 1 Abs. 2 S. 2 KPG M-V.

Das Amt Stralendorf hat einen Rechnungsprifungsausschuss eingerichtet. Die Gemeinde
Holthusen bedient sich dessen im Rahmen der oOrtlichen Prifung gemal § 36 Abs. 2 S. 6
KV M-V i. V. m. 8 5 Abs. 2 Hauptsatzung Gemeinde Holthusen. Fir weitere Ausfihrungen
zur Ortlichen Prifung wird auf den Bericht des Amtes Stralendorf verwiesen.

3.2 Internes Kontrollsystem

3.2.1 Unterrichtung tber den Haushaltsvollzug

Gemal § 20 GemHVO-Doppik hat der BGM die GV oder einen von ihr bestimmten Aus-
schuss spéatestens zum 30.06. des HHJ tber den HH-Vollzug einschlielich der Erreichung
der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten.

P Auf Nachfrage bei der Verwaltung konnte die Durchfiihrung der Unterrichtung nicht
nachgewiesen werden.

H Die Unterrichtung sollte zukinftig als eigenstandiger Tagesordnungspunkt
dokumentiert werden.

3.2.2 Verfugungs- und Reprasentationsmittel

Durch Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und 8§ 2 Abs. 3 KV M-V wird den Kommunen das
Recht, ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu verwal-
ten, garantiert.

Von der verfassungsrechtlich garantierten Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenwahrneh-
mung ist auch die Reprasentation der Kommune umfasst. Eine Kommune kann insoweit
grundsétzlich in eigener Verantwortung entscheiden, ob, wann und wie sie reprasentative
Veranstaltungen und Aktivitditen im Rahmen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit und einer
geordneten Haushaltswirtschaft durchfuhrt.

Die Inanspruchnahme, die Verwendung und die Bewirtschaftung von Verfigungsmitteln sind
durch 8 10 GemHVO-Doppik ndher geregelt.

Es erfolgt die haushaltsrechtliche Unterteilung der Verfligungs- und Reprasentationsmittel:
Verfugungsmittel Konto 569200

Nach 8 10 GemHVO-Doppik kénnen im HH-Plan Verfigungsmittel des Blrgermeisters ver-
anschlagt werden. Sie sind weder deckungsfahig noch tbertragbar und konnen nicht durch
die Inanspruchnahme von Uber- und auf3erplanmaRigen Auszahlungen/Aufwendungen er-
weitert werden. Eine Erhdéhung ist nur durch Nachtragshaushalt méglich.

Generell gilt, dass Verfugungsmittel ausschlie3lich zur Verfigung des BGM fir dienstliche
Zwecke bereitgestellt werden. Es ist der Grundsatz der Sparsamkeit zu beachten.

Uber den Umfang der bereitgestellten Verfiigungsmittel entscheidet die GV, nicht hingegen
Uber ihre sachliche Verwendung. Orientiert werden sollte sich an der Leistungsfahigkeit der
Gemeinde. Ein Anspruch auf die Bereitstellung von Verflgungsmitteln gibt es nicht. Die Ent-
scheidung tber die Hohe ist jedoch hinreichend deutlich darzustellen.



Bericht tiber die Priifung der Haushaltsjahre 2015 bis 2018 der Gemeinde Holthusen

H Insofern sollte der HH-Ansatz im jeweiligen THH bei den Erlauterungen des THH
bzw. im Vorbericht klar deklariert werden.

P1 Die Gemeinde Holthusen hat in den HHJ 2015-2018 keine Verfigungsmittel ge-
plant, sondern derartige Aufwendungen wurden unter den Produktsachkonten
11100.5693 und 12600.5693 -Reprasentationsaufwendungen- verbucht.

H In der Anlage 2 ist die Zulassig- bzw. Unzulassigkeit der Verwendung von
Verfligungsmitteln an Beispielen dargestellt.

Im Deckungskreis 0100 sind mehrere Produkte mit dem Konto 5692 Verfugungsmittel enthal-
ten. Das Konto 56920000 darf nicht in einem Deckungskreis enthalten sein, da Verflgungs-
mittel nicht deckungsféahig sind.

H Auch wenn bisher keine Verfiigungsmittel geplant waren, sollten die
entsprechenden Produktsachkonten aus dem Deckungskreis herausgenommen
werden.

Reprasentationsmittel 569300

Entsprechend dem Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Mecklenburg-Vorpommern
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden (Fandrich, Schartow, Sewing) zu § 10 GemHVO-
Doppik sollen Reprasentationsmittel flr von vornherein bestimmte Einzelzwecke, wie z. B.
Empfange oder ahnlich reprasentative Veranstaltungen veranschlagt werden.

Die Veranschlagung hat getrennt von den Verflugungsmitteln gesondert zu erfolgen. Die
Verwendung dieser Mittel ist auf besondere Anlasse zu beschrénken. Eine Richtlinie fir Re-
prasentationsmittel ist in der Gemeinde nicht vorhanden.

Die Gemeinde Holthusen hat im EHH in den HHJ 2015-2018 Reprasentationsmittel in fol-
gender Hohe geplant und in Anspruch genommen:

HHJ Produkt HH-Ansatz Ergebnis Abweichung
2015 11100 2.000,00 € 1.667,13 € -323,87 €
12600 300,00 € 524,24 € 224,24 €
28100 400,00 € 139,46 € -260,54 €
gesamt 2.700,00 € 2.330,83 € -369,17 €
2016 11100 1.000,00 € 1.026,41 € 26,41 €
12600 500,00 € 245,34 € -254,66 €
28100 0,00 € 152,23 € 152,23 €
gesamt 1.500,00 € 1.423,98 € -76,02 €
2017 11100 1.000,00 € 1.420,22 € 420,22 €
12600 500,00 € 404,42 € -95,58 €
gesamt 1.500,00 € 1.824,64 € 324,64 €
2018 11100 1.400,00 € 1.746,45 € 346,45 €
12600 500,00 € 372,00 € -128,00 €
gesamt 1.900,00 € 2.118,45 € 218,45 €
Tabelle 3: Repréasentationsmittel ER 2015-2018

In den Jahren 2016-2018 ist eine Uberschreitung des HH-Ansatzes beim Produkt 11100,
trotz eines erhbhten Planansatzes fir das Jahr 2018, festzustellen.

Im Rahmen der Prifung wurden die Reprasentationsaufwendungen 2017 und 2018 des Pro-
duktes 11100 eingesehen.

Hier wurden Aufwendungen festgestellt, die grundsatzlich nicht mit der Reprasentation der
Gemeinde zusammenhéngen. Dazu gehdren insbesondere Erstattungen von Auslagen fir
Bewirtungen, Blumen und Présente u. &.:
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HHJ Produkt | Wert Buchungstext
2017 11100 67,50 € | Frauentagsfrihstiick
96,09 € | Sweatshirts fir die Kita Ganseblimchen
100,00 € | Gutscheine fur Eheschlieung
41,00 € | Trauergebinde
7,48 € | SuRigkeiten Jugendfeuerwehr
13,00 € | Grillfleisch Jugendfeuerwehr
100,00 € | Zuwendung an SFV Holthusen, Sektion Judo
529,50 € | Weihnachtsessen Gemeinde, davon Alkohol 159,10 €
2018 11100 25,27 € | Dienstjubilaum in der Feuerwehr
10,36 € | 70. Geburtstag
95,00 € | Trauergebinde
100,00 € | Gutscheine 10 Jahre SFV Holthusen
110,00 € | Gutscheine 10 Jahre SFV Holthusen
565,80 € | Weihnachtsessen Gemeinde, davon Alkohol 192,60 €
61,90 € | Verabschiedung Mitarbeiter des Amtes
90,00 € | Gutscheine Feuerwehr

Tabelle 4: Beispiele fiir Reprasentationsaufwendunge  n 2017 und 2018

P2 Die Buchung von Aufwendungen beziglich Spenden, Bewirtungen, Geschenken,
Zuschissen fur Festivitaten etc. sollten den Verfigungsmitteln zugeordnet werden.

P Das Gemeindeprufungsamt erkennt die dienstliche Veranlassung fiir die Bereitstel-
lung von alkoholischen Getrénken nicht. Auf diese Auszahlungen sollte verzichtet
werden.

H Soweit es sich um laufenden Reprasentationsaufwand (wie Blumenstrauf3e zu

Geburtstagen, Hochzeiten) handelt, der regelmaf3ig mit einem bestimmten Ehren-
oder Hauptamt verbunden ist, durfen hierfir weder die Verfugungsmittel noch die
Reprasentationsmittel in Anspruch genommen werden, da diese aus den fir diesen
Zweck gewahrten Aufwandsentschadigungen zu bestreiten sind.

3.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.3.1 Haushaltsplanung (Haushaltssatzung, Nachtrage)

Entsprechend § 2 Abs. 1 KV M-V sind Gemeinden berechtigt und im Rahmen ihrer Leis-
tungsfahigkeit verpflichtet, alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Dabei sind die allgemeinen HH-Grundsétze,
wie die Wahrung der Liquiditat, das Uberschuldungsverbot, die Grundsétze der ordnungs-
geméaRen Buchfuhrung, die Generationengerechtigkeit sowie das Gebot der stetigen Aufga-
benerfillung, welche in § 43 KV M-V verankert sind, einzuhalten.

Der HH ist entsprechend § 43 Abs. 4 KV M-V nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit aufzustellen und umzusetzen.

Um einen Vergleich der HH zu ermdéglichen, sind die verbindlichen Muster zwingend zu nut-
zen. Dies ist durch § 61 GemHVO-Doppik festgeschrieben.

Die verbindlichen Muster wurden in den gepriften HHJ genutzt.

Aufgrund des 8 45 KV M-V hat die Gemeinde eine HH-Satzung zu erlassen. Sie ist gemafi
8 47 Abs. 1 KV M-V mit ihren Anlagen durch die GV zu beschliel3en.

Die beschlossene HH-Satzung ist nach § 47 Abs. 2 KV M-V vor ihrer 6ffentlichen Bekannt-
machung mit dem HH-Plan und ihren Anlagen unverziiglich der RAB vorzulegen; die Vorlage
soll vor Beginn des HHJ erfolgen. Enthalt sie genehmigungspflichtige Teile, wie vorliegend
im Jahr 2016, so darf sie erst nach Erteilung der Genehmigung durch die RAB 6ffentlich be-
kannt gemacht werden.
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P Entgegen 8§ 47 Abs. 2 KV M-V wurden die HH-Satzungen nicht vor Beginn des HH-
Jahres der RAB vorgelegt.

Die Gemeinde Holthusen regelt die Form ihrer 6ffentlichen Bekanntmachungen in 8 8 Abs. 1
der Hauptsatzung. Danach werden Satzungen und sonstige Mitteilungen der Gemeinde, die
durch Rechtsvorschriften vorgegeben sind, durch Abdruck unter der Uberschrift ,Amtliche
Bekanntmachungen® in dem amtlichen Bekanntmachungsblatt des Amtes Stralendorf 6ffent-
lich bekannt gemacht.

Nach 85i.V. m. 8§ 9 Abs. 1 KV-DVO gilt die offentliche Bekanntmachung der HH-Satzung
mit Ablauf des Erscheinungstages als erfolgt.

Folgende Tabelle stellt das HH-Aufstellungsverfahren der HHJ 2015-2018 dar:

HHJ Besc hluss Vorlage bei der Genehmi- Ausferti- Bekannt - offentliche Auslegung
durch GV RAB mit gung/Bescheid gung machung
Schreiben vom durch RAB durch BGM
2015 21.05.2015 14.10.2015 19.11.2015 21.05.2015 24.06.2015 | 25.06.2015 bis 24.07.2015
2016 28.04.2016 12.05.2016 01.06.2016 18.07.2016 27.07.2016 28.07.2016 bis 25.08.2016
2017 27.04.2017 28.04.2017 29.08.2017 27.04.2017 31.05.2017 | 01.06.2017 bis 22.06.2017
2018 19.04.2018 20.04.2018 14.06.2018 19.04.2018 19.12.2018 | 20.12.2018 bis 24.01.2019
Tabelle 5: Haushaltserlassverfahren

Der FHH 2016 schliel3t mit einem Saldo bei den ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und
Auszahlungen von -80.400,00 € ab. Eine Deckung der Kredite flr Investitionen und Investiti-
onsfoérdermalRnahmen konnte demnach nicht gewahrleistet werden. Durch die RAB wurde,
aufgrund des aktualisierten Musters 5 b, entgegen den urspringlichen Planungen, festge-
stellt, dass auch vorzutragende Betrdge aus Vorjahren den Ausgleich nicht herbeiflihren
kénnen. Somit ist der FHH nicht ausgeglichen. Die dauernde Leistungsfahigkeit wurde als
weggefallen beurteilt, was die Genehmigungspflicht der HH-Satzung, insbesondere des Stel-
lenplanes, nach sich zieht.

Die HH-Satzungen erlangten in den einzelnen prifungsrelevanten HHJ nicht zum 01.01. des
entsprechenden HHJ ihre Wirksamkeit. Es war in allen prifungsrelevanten Jahren entspre-
chend 8§ 49 KV M-V bis zur Erlangung der Wirksamkeit der HH-Satzung nach den Regelun-
gen der vorlaufigen HHF zu verfahren.

In allen prufungsrelevanten Jahren musste die Gemeinde Holthusen nach den Vorschriften
der vorlaufigen HH-Fuhrung handeln. An dieser Stelle wird auf Pkt. 3.3.2. dieses Berichtes
verwiesen.

Eine Anderung der HH-Satzung kann entsprechend § 48 Abs. 1 KV M-V nur bis zum Ablauf
des HHJ durch eine Nachtragshaushaltssatzung erfolgen. Es gelten hierfur die Bestimmun-
gen uber die HH-Satzung entsprechend.

Festlegungen zu den Grenzen bezilglich des Nachtragserfordernis nach § 48 Abs. 2 KV M-V
wurden mit 8§ 8 Abs. 1 der HH-Satzung getroffen.

§ 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V eroffnet die Festlegung von Geringfligigkeitsgrenzen zu unabweis-
baren Auszahlungen fiur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen sowie unab-
weisbaren Aufwendungen und Auszahlungen fur Instandsetzungen an Bauten und Anlagen.
Im Rahmen dieser Betrage ist kein Nachtrag erforderlich.

H Geringfligigkeitsgrenzen nach 8§ 48 Abs. 3 Nr. 1 KV M-V wurden nicht festgelegt.

In den gepriften HHJ wurde keine Nachtragshaushaltssatzung erlassen.

Die HH-Satzungen sind nach der 6ffentlichen Bekanntmachung mit ihren Anlagen an sieben
Werktagen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich
auszulegen und kénnen im Ubrigen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen
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Offnungszeiten eingesehen werden. In der 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit
der Auslegung hinzuweisen.

H Ab dem HHJ 2019 ist eine offentliche Auslegung aufgrund der Novellierung der KV
M-V nicht mehr vorgesehen.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Holthusen galt in den Haushaltsjahren 2015,
2017 und 2018 als gesichert.

Eines der obersten Haushaltskriterien ist es, sowohl in der Haushaltsplanung als auch im
Ergebnis den Haushaltsausgleich zu erreichen. Kann der HH-Ausgleich trotz der Ausnutzung
aller Sparmdglichkeiten nicht erfillt werden, ist ein HaSiKo zu erstellen. Der HH-Ausgleich
war nicht in allen prifungsrelevanten Jahren gegeben. Im HHJ 2016 konnte dieser im FHH
nicht erzielt werden.

P3 Es wurde trotz Anordnung der RAB kein HaSiKo erstellt.

Der Haushalt wurde in 2 Teilhaushalte gegliedert, Teilhaushalt 1 (Allgemeinde Gemeindean-
gelegenheiten) und Teilhaushalt 2 (Zentrale Finanzleistungen).

Als wesentliches Produkt wurde Produkt 12600 — Brandschutz festgelegt.

3.3.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Ist die HH-Satzung zu Beginn des HHJ noch nicht 6ffentlich bekannt gemacht, sind die Re-
gelungen des 8§ 49 KV M-V Uber die vorlaufige HHF zu beachten. Das HH-Recht erméachtigt
die Gemeinde

1. die Aufwendungen zu tatigen oder Auszahlungen zu leisten, zu deren Leistung sie gesetz-
lich oder bei Beginn des HHJ vertraglich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere ihre Investitionstétig-
keit, fur die im FHH eines HHVJ HH-Anséatze oder VE vorgesehen waren, fortsetzen,

2. Abgaben nach den Satzen des Vorjahres zu erheben, soweit diese in der HH-Satzung
festgesetzt werden,

3. Kredite umzuschulden.

Aufgrund dieser abschlieBenden Aufzéhlung zulassiger Aufwendungen/Auszahlungen ist in
der haushaltslosen Zeit weder nach Mal3gabe der Etatansatze des Vorjahres noch nach dem
bislang lediglich im Entwurf vorliegenden HH des aktuellen Jahres zu verfahren.

Die Leistung von Aufwendungen/Auszahlungen sowie das Eingehen von Verpflichtungen
sind nur insoweit zuldssig, als die MalBhahmen die o. g. Voraussetzungen des § 49 KV M-V
erfillen und zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméafen Tatigkeit der Verwaltung erfor-
derlich sind.

Beschlisse der Kommunalvertretung sowie Zuwendungsrichtlinien stellen allein grundsatz-
lich keine rechtliche Verpflichtung im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 1 KV M-V dar. Bei Verpflich-
tungen aus Vertragen muss es sich um Vertrage handeln, die zu Beginn der haushaltslosen
Zeit bereits bestanden haben. Dies sind zumeist Vertrage, welche langerfristig geschlossen
wurden, wie Mietvertrage, Leasing- und Wartungsvertrdge. Demnach durfen im Stadium der
vorlaufigen HHF grundsatzlich keine neuen Verpflichtungen eingegangen bzw. Vertrage ge-
schlossen werden. Als neuer Vertrag gilt dabei ebenfalls die (auch automatische) Verlange-
rung bereits bestehender Vertrage.

Ausnahmen gelten, wenn die Aufwendungen/Auszahlungen fir die Weiterfihrung notwendi-
ger Aufgaben unaufschiebbar sind. Notwendig sind in der Regel Aufwendun-
gen/Auszahlungen zur Erfillung von Pflichtaufgaben. Unaufschiebbar sind Aufwendun-
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gen/Auszahlungen nur, wenn sie so eilbedurftig sind, dass ein Hinausschieben der Leistung
bis zum Wirksamwerden der HH-Satzung als unvertretbar angesehen werden muss. Not-
wendigkeit und Unaufschiebbarkeit waren beispielsweise gegeben, wenn der Kommune
nachweislich ein wirtschaftlicher Schaden entsteht oder die MaRnahme zur Aufrechterhal-
tung des Dienstbetriebes erforderlich ist. Ideelle Schaden scheiden zur Begrindung der
Notwendigkeit und Unaufschiebbarkeit aus.

Eine besondere Relevanz besteht fir den Bereich der Zuwendungen. Auch hier dirfen keine
neuen Zahlungsverpflichtungen aufgrund von Zuwendungsbescheiden begriindet werden.
Aus haushaltswirtschaftlichen Erwagungen wird es im Bereich des freiwilligen Aufgabenbe-
reichs fur erforderlich gehalten, dass Zuwendungen grundséatzlich unter den Vorbehalt einer
haushaltsrechtlichen Ermachtigung gestellt werden. Die Ausreichung erfordert dann eine
rechtswirksame HH-Satzung. Demzufolge sind Zahlungen wahrend der haushaltslosen Zeit
unzulassig.

Neue Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen sind grundsatzlich unzulassig. Es
durfen nur MaRnahmen fortgesetzt werden, fur die im FHH eines HHVJ HH-Ansétze oder VE
vorgesehen waren. Fortsetzung bedeutet, dass mit der Malinahme bereits begonnen worden
ist.

H In diesem Zusammenhang wird auf den HH-Erlass 2010 und das Rundschreiben Nr.
03/2017 des Landesrechnungshofes M-V hingewiesen.

Die Gemeinde Holthusen befand sich in den HHJ 2015-2018 in der vorlaufigen HH-FUhrung,
wie aus der nachfolgenden Tabelle hervorgeht:

HH-Satzung Ende der vorlaufigen HH -Fihrung
2015 24.06.2015
2016 26.07.2016
2017 30.05.2017
2018 18.12.2018
Tabelle 6: Ende der vorlaufigen Haushaltsfihrung
P4 Die vorlaufige HH-Fuhrung sollte eine Ausnahme darstellen, ist aber zum Regelfall
geworden.

Insbesondere im Jahr 2018 ist auffallig, dass die Haushaltssatzung bereits am 19.04.2018
durch die Gemeindevertretung beschlossen und durch den BGM ausgefertigt wurde. Die
Anzeige bei der RAB erfolgte am 14.05.2018, die Verdffentlichung der genehmigungsfreien
HH-Satzung dennoch erst sehr verzogert am 18.12.2018.

P5 Der Zeitraum der vorlaufigen HH-Fuhrung hatte hier, allein durch die rechtzeitige
Vero6ffentlichung der HH-Satzung, erheblich verkirzt werden kdénnen.

H Eine Moglichkeit wéare es, die offentliche Bekanntmachung im Internet zu
gewahrleisten. Es wirde dann keine Bindung an den Redaktionsschluss des
Amtsblattes bestehen.

P Ein rechtzeitiger Beginn der HH-Planung ist zur Verkirzung der vorlaufigen HH-
Fuhrung zukiinftig anzustreben.

Eine interne DA zur vorlaufigen HH-Fihrung existierte in den prifungsrelevanten Jahren
nicht. Im HHJ 2018 wurde mit Wirkung zum 01.01.2019 eine entsprechende DA erlassen.

Stichprobenweise wurde geprtift, ob die Vorschriften des § 49 KV M-V Beachtung fanden. Es
war festzustellen, dass es sich bei den im Zeitraum der vorlaufigen HHF ausgefihrten Aus-
zahlungen vorwiegend um vertraglich gebundene Zahlungen (Auftrage im Vorjahr ausgelost,
Mieten, Gehalt, ...) handelte. Dennoch sind Aufwendungen/Auszahlungen angefallen, die
nicht legitim waren. Nachfolgend werden diese dargestellt:
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HHJ Produktsachkonto Betrag Beispiele VerstoRRe Buchung
2017 11100.5693000 67,50 € | Auslagen Frauentagsfrihstiick Kita Holthusen 16.03.2017
11100.5693000 96,09 € | Sweatshirts f. Kita 24.04.2017
36500.5631000 62,82 € | Kugelschreiber 12.04.2017
42400.5238010 217,71 € | Ballwagen 15.05.2017
2018 11100.5693000 35,63 € | Auslagen Prasent 05.02.2018
11100.5693000 33,75 € | Auslagen Friihstiick Frauentag Kita 21.06.2018
11100.5693000 142,91 € | Prasente Gemeindemitarbeiter (Weihnachten) 12.12.2018
11400.5235000 615,75 € | Fischer Schlegelmulcher Holthusen 27.04.2018
11400.5238000 120,00 € | Luftbilder auf CD 03.04.2018
12600.5238000 75,98 € | Auslagen Faltpavillon 30.08.2018
12600.5631000 99,98 € | Auslagen Birobedarf 06.12.2018
36500.5238010 729,76 € | Erzieherstuhl Sanus 09.11.2018
36500.5238000 599,97 € | Tisch m. 4x Hocker (3x) Verbesserung der Kinderta- | 11.12.2018
gesbetreuung
Tabelle 7: VerstdRe in der vorlaufigen HH-Fihrung
P 6 Verschiedene Aufwendungen/Auszahlungen wurden unzulassig geleistet.

3.3.3 Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanmaRige ordentliche Aufwendungen und die korrespondierenden Aus-
zahlungen durften in der Doppik der Ausnahmefall sein, da im Unterschied zur Kameralistik,
in der jede HHSt. durch Beschluss festgesetzt war, § 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik nun alle
Aufwendungen eines THH fur gegenseitig deckungsféhig erklart, solange nicht durch ent-
sprechende Vermerke Einschrankungen vorgesehen sind. Das bedeutet, dass im Standard-
fall ohne Einschrankungen die Summe der Aufwendungen des THH die durch Beschluss
festgesetzte Grole ist. MalRgabe hierfir ist in jedem Fall jedoch die Einhaltung des allgemei-
nen HH-Grundsatzes des HH-Ausgleiches entsprechend § 43 Abs. 6 KV.

Auch in den Fallen, in denen die Deckungsfahigkeit in einem sachlichen Zusammenhang
zwischen verschiedenen THH (8 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik), bei Investitionsauszahlungen
innerhalb eines THH (8 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik) oder in denen Auszahlungen fir ordent-
liche Aufwendungen mit Investitionsauszahlungen einseitig deckungsfahig erklart wurden,
handelt es sich nicht um Uber- und auf3erplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen.

Die Deckungsfahigkeit nach § 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik setzt einen Ansatz fir die Investi-
tion mit dem Mehrbedarf voraus. Nicht erdffnet ist die Durchfiihrung neuer Investitionen zu
Lasten veranschlagter Ansatze. Derartige neue Malinahmen sind im Rahmen aufRerplanma-
Riger Auszahlungen gemalR3 § 50 KV M-V zu beurteilen. Mithin muss die Mal3hahme mit dem
Mehrbedarf im Rahmen der ,Investitionstibersicht* veranschlagt sein.

Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen/Auszahlungen kénnen demzufolge nur dann
notwendig werden, wenn die Mittel eines THH nicht fir die beabsichtigten Aufwendun-
gen/Auszahlungen ausreichen und die Deckungsfahigkeit erheblich eingeschrénkt wurde.

Bedingungen zur Leistung dieser Aufwendungen/Auszahlungen sind entsprechend § 50 Abs.
1 KV M-V die Unabweisbarkeit, ihre Unvorhersehbarkeit und die Gewahrleistung der De-
ckung. Sachliche Unabweisbarkeit liegt vor, wenn durch eine gesetzliche oder vertragliche
Regelung die Gemeinde zur Leistung verpflichtet ist oder wenn das Unterlassen der Leistung
einen Nachteil fir die Gemeinde nach sich ziehen wirde. Zeitliche Unabweisbarkeit liegt vor,
wenn mit der Leistung nicht gewartet werden kann. Unvorhersehbarkeit liegt vor, wenn der
zugrundeliegende Sachverhalt der GV zum Zeitpunkt der HH-Planung noch nicht bekannt
war und insofern die Planung der Mittel nicht moglich war.

Mittels der HS hat die Gemeinde Holthusen folgende Festlegungen getroffen:
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- 86 Abs. 1 Nr. 2 - Der Hauptausschuss entscheidet entsprechend 8§ 22 Abs. 4 KV M-V
bei Uberplanméafligen Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb einer Wertgrenze
ab 1.500,00 € bis 5.000,00 € je Ausgabenfall.

Dem BGM wurden mit der Hauptsatzung Entscheidungen bei UberplanmafRigen Auf-
wendungen/Auszahlungen bis maximal 1.500,00 € eingeraumt.

- 85 Abs. 1 Nr. 2 - Der Hauptausschuss entscheidet entsprechend 8§ 22 Abs. 4 KV M-V
bei auRerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb einer Wertgrenze
ab 1.500,00 € bis 2.500,00 € je Ausgabenfall innerhalb der Wertgrenze.

Dem BGM wurden mit der Hauptsatzung Entscheidungen bei auRerplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen bis ebenfalls maximal 1.500,00 € eingerdumt.

- 85 Abs. 2 — Die Gemeindevertretung ist laufend Uber die Entscheidungen im Sinne
des Abs. 1 zu unterrichten.

Des Weiteren war die ,Finanzdienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens" des
Amtes Stralendorf in der Fassung vom 07.03.2016 (gultig ab 01.01.2015) zu bertcksichtigen.
Diese regelt unter Pkt. 8.3.8 die Verfahrensweise mit aul3er- und Uberplanméafligen Aufwen-
dungen/ Auszahlungen. Hiernach ist die Bewilligung einer aufer- und UberplanmaRigen
Aufwendung/ Auszahlung beim Fachdienstleiter zu beantragen. Der unabweisbare und un-
vorhersehbare Mehrbedarf ist ebenso wie die entsprechende Deckung in diesem Zuge dar-
zulegen.

Zur Prufung lag ein Beschluss der GV aus dem Jahr 2017 zu einer uUberplanmafigen Aus-
zahlung/Aufwendung in Héhe von 5.000,00 € (Herstellung und Verbesserung des Parkplat-
zes bzw. der Zufahrt der durch die Gemeinde vermieteten Mehrfamilienhauser) vor.

Im Jahresabschluss 2017 wurden keine dber- und auBerplanméaRigen Auszahlun-
gen/Aufwendungen ausgewiesen.

P Nach Priufung des Beschlusses ist festzustellen, dass das Kriterium der Uber- bzw.
AuBerplanmaligkeit nicht vorliegt. Aus Sicht des FD Rechnungs- und Gemeinde-
prifung stellt der Beschluss lediglich eine Information fiir die GV fir den Fall einer
Ansatziiberschreitung dar.

Weiterhin lag ein Beschluss der GV aus 2018 zu einer aul3erplanmaf3igen Auszahlung/Auf-
wendung (Veranlagung von Gemeindegrundsticken zum Anschlussbeitrag an die offentliche
Schmutzwasserentsorgungsanlage) vor. Hier kam es zu keinen Beanstandungen.

Kritisch anzumerken ist, dass vereinzelt fir verschiedene Investitionen keine Anséatze veran-
schlagt wurden, jedoch trotzdem Auszahlungen geflossen sind (2017: 78511000, 78561000
im Wert von insgesamt 31.458,00 €).

P7 Hier ware der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung notig gewesen. Dies legt §
48 Abs. 2 Nr. 4 KV M-V eindeutig fest.

3.3.4 Haushaltsausgleich

Als allgemeiner HH-Grundsatz gilt u. a., dass in jedem Jahr der HH in Planung und Rech-
nung gemaf 8§ 43 Abs. 6 KV M-V auszugleichen ist. Nur ein dauerhafter HH-Ausgleich bietet
die Gewahr, dass die Gemeinde langfristig ihre Aufgaben erfiillen kann. Ohne den Ausgleich
des HH nimmt die Abhangigkeit der Gemeinde von Genehmigungen der RAB immer weiter
zu. Die Gemeinde verliert so die Fahigkeit, ihre Angelegenheiten tatsachlich in eigener Ver-
antwortung regeln zu kénnen.

Anforderungen an den HH-Ausgleich sind in § 16 GemHVO-Doppik ndher definiert.
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Mit der ab 06.06.2016 geltenden Anderung der GemHVO-Doppik &nderten sich die Rege-
lungen zum Ausgleich der Planung und Rechnung. Fir die HH-Wirtschaft bis einschliel3lich
des HHJ 2017, bei Doppelhaushalten bis einschlie3lich 2018, wurde gemafl § 63 GemHVO-
Doppik ein Wahlrecht zwischen altem und neuem HH-Recht eingeraumt.

Die Planung der gepriften HHJ erfolgte ab dem HHJ 2017 nach dem neuen HH-Recht. Bei
der Aufstellung der JA 2015-2018 handelte das Amt Stralendorf nach dem neuen HH-Recht.

3.3.4.1 Ergebnishaushalt/Ergebnisrechnung

Bis zur Anderung des HH-Rechts war nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-
Doppik der HH ausgeglichen, wenn der EHH/die ER unter Berlcksichtigung von noch nicht
ausgeglichenen Fehlbetragen aus HH-Vorjahren ausgeglichen ist. Nach Anderung der Vor-
schrift sind darliber hinaus auch die Jahresuberschiisse aus Vorjahren (8§ 2 Abs. 1 Nr. 33
GemHVO-Doppik) zu bertcksichtigen.

EHH/ER 2015 2016 2017 2018

Zeile 28 alt / 25 neu Jahresergebnis | pjanung 12.300,00 € | -142.800,00 € 87.500,00€ |  102.400,00 €
(Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag)
vor Veranderung der Riicklagen Rechnung -179.341,94 € -23.645,87 € 144.447,40 € 228.423,43 €
Zeile 37 alt / 31 neu Jahresergebnis Planung 0,00 € 0,00 € 87.500,00 € 102.400,00 €
(Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag)

Rechnung -174.640,49 € -23.645,87 € 144.447,40 € -1.548,41 €
Zeile 38 alt/ 32 neu Ergebnisvortrag | pjanung 548.542,00€ |  Angabefehit |  Angabe fehlt |  437.806,00 €
aus dem Haushaltsvorjahr
alt: fiir die Bewertung HH-Ausgleich Rechnung 548.592,49 € 373.952,00 € 350.306,13 € 494.753,53 €
nur relevant, wenn der Vortrag
negativ war
Zeile 39 alt Ergebnisvortrag in das Planung 548.542,00 € Angabe fehlt Angabe fehlt 540.206,00 €
Haushaltsfolgejahr / 33 neu Ergebnis
(Uberschuss/Fehlbetrag) zum 31.12. Rechnung 373.952,00 € 350.306,13 € 494.753,53 € 493.205,12 €
des Haushaltsjahres

Tabelle 8:

HH-Ausgleich EHH/ER

Die HH wie auch die Rechnungen waren in allen Jahren ausgeglichen.

3.3.4.2 Finanzhaushalt/Finanzrechnung

Bis zur Anderung des HH-Rechts war nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 GemHVO-
Doppik der HH ausgeglichen, wenn unter Bertcksichtigung von vorzutragenden Betragen
aus HH-Vorjahren der Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen
gemal § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik ausreicht, um die Auszahlungen zur planmafigen
Tilgungen von Krediten fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen zu decken.
Nach Anderung der Vorschrift ist der HH ausgeglichen, wenn kein negativer Saldo der lau-
fenden Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 49 GemHVO-Doppik besteht.

FHH/FR

Zeile 26 alt/ neu 22
Saldo der ordentlichen
und aufRerordentlichen
Ein- und Auszahlungen
Zeile 44 alt/ neu 42
Auszahlungen zur Tilgung
von Krediten fir Investiti-
onen und Investitionsfor-
derungsmafnahmen
Jahresbezogener Saldo
der laufenden Ein- und
Auszahlungen

neu Zeile 47

2015 2016 2017 2018

Planung 79.700,00 € -80.400,00 € 149.800,00 € 188.300,00 €

-102.823,68 €
79.700,00 €
81763,51 €

47.301,34 €
76.800,00 €
76.696,96 €

182.096,51 €
57.800,00 €
57.760,58 €

351.270,05 €
44.300,00 €
44.275,77 €

Rechnung

Planung

Rechnung

Planung - - Angabe fehlt 144.000,00 €

Rechnung -184.587,19 € -29.395,62 € 124.335,93 € 306.994,28 €
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FHH/FR 2015 2016 2017 2018
Saldo der laufenden Ein- | pjanyng 203.816,38 € | 5b  -9.402,00 € neu 5b -82.537,00€ | S5b  28.881,08€
und Auszahlungen des 5b 169.684.00 € alt
:szyJ [T Ak 5 FHH - FHH - FHH Angabe fehlt FHH 62.604,00 €
neu auch Zeile 48 Rechnung 150.863,89 € -33.723,30 € -63.118,92 € 61.217,01 €
FHH/FR
Saldo der laufenden Ein- | pjanung 203.816,38 € | 5b-166.602,00€neu | 5b  9.463,00€ | 5b 172.881,08 €
und Auszahlungen des 5b  12.484,00€alt | FHH Angabe fehlt FHH 206.604,00 €
HHJ Zeile 8 in Anlage FHH -
Sb/5a bzw. Rech 33.723,30 € 63.118,92 € 61.217,01 € 368.211,29 €
neu auch Zeile 49 echnung -33.723, -63.118, 217, 211,
FHH/FR

Tabelle 9: HH-Ausgleich FHH/FR

Der HH-Ausgleich konnte im Jahr 2016, entgegen den urspriinglichen Planungen, unter Be-
achtung der Ist-Zahlen 2015, nicht erzielt werden. Ebenso wurde der HH-Ausgleich in der
Rechnung 2015 und 2016 nicht erreicht.

P Angemerkt wird, dass im Haushaltsjahr 2018 die Position der FHH 48 nicht mit der
entsprechenden Position in der Anlage 5b Ubereinstimmt. Die Anlage 5b weist lau-
fende Ein- und Auszahlungen des HHVJ in Hohe von 28.881,08 € aus wéhrend im
FHH 62.604,00 € dargestellt werden. Die entsprechende Differenz spiegelt sich in
der Zeile 8 der Anlage 5b wieder.

3.3.5 Jahresabschliisse

3.3.5.1 Ordnungsmaligkeit der Jahresabschlisse

GemalR § 60 Abs. 1 KV M-V hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden Jahres einen JA
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist.

Zum Prufungszeitpunkt lagen die JA fir die HHJ 2015-2018 vor.

Die geforderten Bestandteile und Anlagen eines JA sind in 8 60 Abs. 2 und 3 KV M-V festge-
legt und wurden in allen Haushaltsjahren beigeflgt.

Nach 8§ 60 Abs. 4 KV M-V ist der JA innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des HHJ
aufzustellen. § 60 Abs. 5 KV M-V regelt, dass die GV uber die Feststellung des gepriften JA
bis spatestens 31. Dezember des auf das HHJ folgenden HHJ beschlielt. In einem geson-
derten Beschluss entscheidet sie Uber die Entlastung des BGM. Die Beschliisse Uber die
Feststellung des JA und Uber die Entlastung sind der RAB gemal § 60 Abs. 6 KV M-V un-
verziglich mitzuteilen und o6ffentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die offentliche
Bekanntmachung sind der JA mit dem Rechenschaftsbericht sowie der abschlieRende Pri-
fungsvermerk des Rechnungsprifungsausschusses an sieben Werktagen bei der Gemein-
deverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen und kénnen im
Ubrigen bei der Gemeindeverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen
werden. In der 6ffentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie die zuvor genannten Anforderungen erfillt wurden:

2015 2016 2017 2018

Erstellungsdatum JA . 29.09.2017 01.03.2018 02.10.2018 20.03.2019
(aus Feststellungsbeschlissen)

Prifung durch den RP-Ausschuss 07.11.2017 25.04.2018 17.10.2018 25.04.2019
Feststellung JA 07.12.2017 18.07.2018 21.11.2018 20.05.2019
Entlastung Birgermeister 07.12.2017 18.07.2018 21.11.2018 20.05.2019
Anzeige bei der RAB 01.08.2018 22.11.2018 10.05.2019 21.05.2019
Bekanntmachung 20.12.2017 22.11.2018 10.05.2019 21.05.2019
Einsichtnahme 04.01.-30.01.2018 | 02.08.-30.08.2018 | 27.11.-20.12.2018 | 04.06.-27.06.2019

Tabelle 10: Aufstellung Jahresabschliisse
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Mit dem JA 2018 hat es die Amtsverwaltung erreicht, den JA im gesetzlich vorgegebenen
Zeitraum von 4 Monaten nach Abschluss des Jahres fir die Gemeinde Holthusen zu erstel-
len. Die Prifung, Feststellung und Entlastung sowie die Anzeige der Beschliisse bei der RAB
und deren o6ffentliche Bekanntmachung erfolgten zeitnah.

P Die JA 2015, 2016 und 2017 sind nicht fristgerecht erstellt worden.

Die Erstellungsdaten fur die jeweiligen JA waren nur aus den Feststellungs- und Entlas-
tungsbeschlissen zu entnehmen.

P8 Das Datum fir die Erstellung des JA ist zu dokumentieren, da die KV M-V eine ver-
bindliche Frist fur die Aufstellung vorgibt.
H Mit Schreiben vom 30.09.2019 hat das Ministerium fir Inneres und Europa M-V

Hinweise zur Reform des kommunalen HH-Rechts in M-V zum 1. August 2019
gegeben. Auf Seite 13/14 wird ausgefihrt, dass der Abschluss der Aufstellung mit
einer schriftlichen Vollstdndigkeitserklarung des Blrgermeisters gegentber der
ortlichen Rechnungsprifung dokumentiert wird.

Die offentlichen Bekanntmachungen in den Amtsblattern erscheinen in allen prifungsrele-
vanten Jahren immer unter der Bezeichnung ,die Jahresrechnung”. Da es sich um ,den Jah-
resabschluss® handelt, der aufgestellt wird, kann auch nur der Jahresabschluss 6&ffentlich
bekannt gemacht werden.

P Zukuinftig sollte beachtet werden, dass der Begriff ,der Jahresabschluss” in den Be-
kanntmachungen verwendet wird.

P Des Weiteren ist anzumerken, dass nicht dokumentiert wurde, ob das nach § 24 KV
M-V bei der Beschlussfassung zur Entlastungserteilung des BGM 2016 gesetzlich
vorgegebene Mitwirkungsverbot des Burgermeisters beachtet wurde.

3.3.5.2 Plausibilitatsprifung zwischen Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrech-
nung

Die JA der HHJ 2015-2018 wurden hinsichtlich ihrer Plausibilitat gepruft. In diesem Zusam-
menhang sind im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung des Amtes Stralendorf und der einzel-
nen Gemeinden die Vortrage in den Bilanzen, der Anlagentbersicht, der Forderungsuber-
sicht und der Verbindlichkeiteniibersicht nachvollzogen und Kontrollrechnungen beziiglich
des Zusammenwirkens von ER, FR und Bilanz durchgefuihrt worden.

Bei der Prifung der ER wurde zudem auf die Ausschépfung der Mdglichkeiten von Riickla-
genentnahmen nach 8§ 18 GemHVO-Doppik geachtet. Des Weiteren wurden die Planwerte
mit den Ist-Werten abgeglichen und die Angabe sowie Erlauterung erheblicher Unter-
schiedsbetrédge gemalR § 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik kontrolliert.

Beim Vergleich der Forderungen aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand mit den
Tagesabschliissen zum 31.12. wurden Differenzen festgestellt:

2015 2016 2017 2018
Wert Tagesabschluss 439.812,64 € 349.447,07 € 522.808,58 € 807.179,48 €
Wert in der Bilanz 2.2.6.1 439.054,33 € 379.399,12 € 522.808,58 € 807.201,47 €
Differenz -758,31 € 29.952,05 € 0,00 € 21,99 €
Tabelle 11: Vergleich Bilanz und Tagesabschliisse Ge  meinde Holthusen 2015-2018

Entsprechend § 25 GemKVO-Doppik sind die Finanzmittelkonten stichtagsgerecht zum Ende
des HHJ abzuschliel3en. Nach dem Bilanzstichtag kdnnen nur noch Umbuchungen vorge-
nommen werden, die den Finanzmittelbestand nicht mehr verdndern. Der Bestand der Fi-
nanzmittelkonten muss mit dem Bestand, der im Tagesabschluss ausgewiesen ist, Uiberein-
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stimmen. Die Bankbestande missen mit dem auf dem Bankauszug zum Ende des HHJ aus-
gewiesenen Bestand Ubereinstimmen.

Alle vorhandenen Finanzmittel sind im Kassenbestandsnachweis also im Tagesabschluss
auszuweisen.

Die Differenz im Jahr 2015 ergibt sich aus der Nachbuchung des Kontos fur die Wohnungs-
verwaltung in Hohe von -758,31 €. Ein weiterer Tagesabschluss kann nicht erstellt werden,
wenn der 31.12. abgeschlossen ist.

In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass die Wohnungsverwaltung das Konto fur die
Abrechnung der Wohnungen eingerichtet hatte und allein verfligungsberechtigt war.

P Die Gemeinde hatte somit Forderungen gegen die Wohnungsverwaltung bilanzieren
missen und das Konto wére nicht im Tagesabschluss nachzuweisen gewesen.

Zum 01.01.2019 war bereits eine Umstellung erfolgt. Durch das Amt wurde ein entsprechen-
des Konto fir die Bewirtschaftung der Wohnungen eroffnet. Es haben sowohl Mitarbeiter des
Amtes, als auch Mitarbeiter der Wohnungsverwaltung die Verfiigungsberechtigung.

Die Abweichung der Bestande zu den bilanzierten Werten 2016 und 2018 ist begriindet
durch Umbuchungen zwischen dem Amt und der Gemeinde bzw. zwischen der Gemeinde
Holthusen und der Gemeinde DUmmer nach dem letzten Tagesabschluss.

P Da es sich nicht um Verédnderungen des gesamten Geldbestandes handelt, sondern
um Korrekturbuchungen (zwischenzeitliche Verbuchung auf dem Konto ungeklarte
Zahlungsvorgénge), die als Einzelfalle gewertet werden, ist der Sachverhalt nicht
weiter zu beanstanden. Dies sollte nicht zum Regelfall werden.

Im Rahmen dieser Prifung wurde festgestellt, dass in der FR 2016 (Nr. 33 Kto. 78532000) in

der Spalte ,Ubertragene Ermachtigungen aus Haushaltsvorjahren* insgesamt 41.046,39 €

ausgewiesen wurden. Tatsachlich Ubertragen wurden 30.000,00 €.

P9 Hierbei handelt es sich vermutlich um einen Programmfehler.

Bilanz

Die Gemeinde Holthusen hat gegentber dem Amt in allen prifungsrelevanten Jahren Forde-

rungen aus dem gemeinsamen Zahlungsmittelbestand. Bilanziert werden diese Forderungen

im Posten 2.2.6.1 auf dem Forderungskonto 17431000.

P In den HHJ 2015-2017 waren hierfur jedoch Konten fir Guthaben bei Kreditinstitu-
ten (184...) hinterlegt. Ab dem Jahr 2018 erfolgte eine Umstellung auf das entspre-
chende Forderungskonto.

Die Abstimmung der Veranderungen der durchlaufenden Gelder in der FR mit den Verande-

rungen der Forderungen und Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern in der Bilanz
ergab Ubereinstimmung.

Anhang

Ausfihrungen zu den Liquiden Mitteln in der Bilanz sind im Anhang unter der Pos. 2.4 er-
folgt.

Die liquiden Mittel der Gemeinde wurden richtig als Forderungen aus dem gemeinsamen
Zahlungsmittelbestand unter Pos 2.2.6.1 bilanziert.

Gemal 8§ 44 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind den in der ER nachzuweisenden Ergebnissen die
Ergebnisse der Rechnung des HHVJ und die Gesamtermachtigungen im HHJ gegenulberzu-
stellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang zu erlautern.
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Gemal 8§ 45 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind den in der FR nachzuweisenden Ergebnissen die
Ergebnisse der Rechnung des HHVJ und die Gesamtermachtigungen im HHJ gegeniberzu-
stellen; erhebliche Unterschiede sind im Anhang zu erlautern.

Im Anhang wurden die Ergebnisse des Jahres nur zu den Gesamterméachtigungen betrach-
tet.

P Eine Erlauterung zu erheblichen Unterschieden zu den Ergebnissen des HHVJ, wie
in 8 44 Abs. 3 und § 45 Abs. 3 GemHVO-Doppik gefordert, erfolgte nicht.

3.3.5.3 Finanzierungstatigkeit, Kredite und Kassenkredite

In den gepriiften HHJ bestanden 4 KAF Darlehen und ein Kredit bei der DGHYP, welcher im
Jahr 2017 abschlieBend getilgt war. Die entsprechenden Unterlagen, wie Bewilligungsbe-
scheide (KAF-Darlehen) lagen vor. Zum 31.12.2018 betrug der Gesamtbestand an Krediten
285.414,94 €. Im Jahr 2018 wurden 44.275,77 € getilgt und 730,18 € fir Zinsen aufgewen-
det.

Beanstandungen ergaben sich nicht.

Gemal 8§ 53 Abs. 2 S. 1 KV M-V kann die Gemeinde zur rechtzeitigen Leistung ihrer Aus-
zahlungen Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit bis zu dem in der HH-Satzung fest-
gesetzten und nach Absatz 3 genehmigten Héchstbetrag aufnehmen, soweit keine anderen
Mittel zur Verfigung stehen. Der in der HH-Satzung festgesetzte Hochstbetrag der Kredite
zur Sicherung der Zahlungsféahigkeit der Gemeinde bedarf einer Genehmigung durch die
RAB, soweit dieser 10% der im FHH veranschlagten laufenden Einzahlungen aus Verwal-
tungstatigkeit Ubersteigt.

Fur die HHJ 2015-2018 wurde jahrlich ein Hochstbetrag fir die Aufnahme von Krediten zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit (Liquiditatskredite) durch die GV beschlossen. Die Liquidi-
tatskredite der gepriften HHJ waren nicht genehmigungspflichtig.

Bei der Uberpriifung der Liquiditatsverhaltnisse durch monatliche Stichproben mithilfe der
Tagesabschliisse in allen HHJ konnten stets ausreichend liquide Mittel festgestellt werden.
Eine Nutzung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit war somit nicht notwendig.

3.3.5.4 Buchfiihrung

Gemal § 127 Abs. 2 KV M-V besorgt das Amt die Kassengeschéafte und fuhrt das Rech-
nungswesen sowie die Veranlagung und Erhebung der Gemeindeabgaben fir die amtsan-
gehorigen Gemeinden.

Dabei hat es inshesondere die ordnungsgemaéale Erstellung von Zahlungsanordnungen nach
§ 7 GemKVO-Doppik und die sachliche und rechnerische Richtigkeit nach § 11 GemKVO-
Doppik zu beachten.

Eine stichprobenweise Prifung der Belege erfolgte im Zusammenhang mit den Prifungen
der Reprasentations- und Verfuigungsmittel, der vorlaufigen HH-FUhrung sowie der Verga-
ben.

Es ergaben sich keine Feststellungen. Fur weitere Ausfihrungen wird auf den Bericht des
Amtes verwiesen.
3.4 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit /Auftragsvergaben

Bevor Investitionen und Investitionsférdermal3nahmen von erheblicher finanzieller Bedeu-
tung beschlossen und im FHH ausgewiesen werden, ist unter mehreren in Betracht kom-
menden Mdglichkeiten durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich, zumindest durch einen Ver-
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gleich der Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten, die fir die Gemein-
de wirtschaftlichste Lésung zu ermitteln (8 9 Abs. 1 GemHVO-Doppik).

Gemal § 4 Abs. 12 und 13 GemHVO-Doppik missen Wertgrenzen hinsichtlich der Einzel-
darstellung bestimmter Investitionsein- und -auszahlungen in den Teilhaushalten festgelegt
werden. Empfohlen wird dies in den entsprechenden Hauptsatzungen zu regeln.

Eine Festlegung, ab welcher H6he Investitionen von ,erheblicher Bedeutung“ vorliegen, gibt
es in der Gemeinde Holthusen erst ab dem HHJ 2018. In § 8 der HH-Satzung fur das HHJ
2018 wurde diese Bemessungsgrenze auf 200.000,00 € festgelegt. Diese Hohe ist aus Sicht
des Prifers bei einem geplanten gesamten Investitionsvolumen in H6he von 299.000,00 € +
48.582,13 € aus VJ unangemessen, da dadurch eine Einzeldarstellung umgangen wird. Dies
kann nicht im Sinne des Gesetzes sein.

P 10 Die Hohe der Bemessungsgrenze sollte auf einen angemessenen Wert reduziert
werden.

Vergabeverfahren der Gemeinde Holthusen wurden nicht gepruft. Ausfihrungen zu gepruf-
ten Verfahren im Prifungszeitraum 2015-2018 sind aus dem Prifbericht des Amtes Stralen-
dorf zu entnehmen.

4.  Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung

4.1 Personalwirtschaft

Der Stellenplan ist die fortgeschriebene Aufstellung und zusammenfassende Darstellung
aller Arbeitsstellen der Angestellten und der Planstellen der Beamten. Er dient der Bewirt-
schaftung des Personalhaushaltes fur die Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft und ist
somit vorrangig ein personalwirtschaftliches Instrument. Die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Stellenplanes ergibt sich aus 8 45 Abs. 1i. V. m. § 45 Abs. 3 der KV M-V. Hiernach hat
die Gemeinde fur jedes HHJ eine HH-Satzung zu erlassen, welche die Festsetzungen der
Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen enthalt. Ein Bestandteil der HH-
Satzung ist der HH-Plan (8 46 Abs. 1 KV M-V), welchem nach § 46 Abs.4 Nr. 4 KV M-V der
Stellenplan angehort.

Entsprechend § 55 KV M-V ist der Stellenplan genehmigungspflichtig, sofern bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraumes kein HH-Ausgleich dargestellt werden kann.

Die Gemeinde Holthusen konnte jeweils in den gepriften Jahren 2015, 2016, 2017 und 2018
sowie bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes einen HH-Ausgleich im EHH vorweisen.
Im FHH konnte im HHJ 2016 der vorgeschriebene Ausgleich nicht erreicht werden, womit
der Stellenplan in diesem Jahr gemaf § 55 KV M-V nicht genehmigungsfrei war.

Zur tieferen Prifung herangezogen wurde der Stellenplan 2018. Die Gesamtzahl der im Stel-
lenplan ausgewiesenen Stellen betragt 7,9 VzA. Durch die HH-Satzung wurden die 7,9 VzA
in entsprechender Anzahl festgesetzt.

Stellenplan 2018 Stellen/ Stellenanteile in VzA
HH-Plan 7,9
genehmigt 7,9
IST-Stellenbesetzung (tats. Besetzung am 30.06.18 Stellenpl. 2019) 7,9
Abweichung 0
Tabelle 12: Aufstellung des Stellenplans in VzA

Uber die gepriiften Jahre hinweg wurden durch die Gemeinde Holthusen die Erzieher und
die Leiterin der kommunalen Kita (5,425 VzA in 2015 -6,3 VzA in 2018), ein Mitarbeiter Ju-
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gend- und Seniorenbetreuung (0,35 VzA), ein Gemeindearbeiter (1 VZA) und ein Mitarbeiter
fur die Essenausgabe (0,3125 VZA) beschaftigt.

Der amtliche Stellenplan umfasst den eigentlichen Stellenplan, den Stellenquerschnitt, die
jahrliche Veranderungsliste und eine Ubersicht der Stellen laut KomStOVO. Entsprechend §
3 Abs. 3 StPLV sind diesbezuglich die Anlagen 1-4 verbindlich.

Der Stellenplan liegt ordnungsgeman als Anlage bei.

Die Veranderungsliste und die Ubersicht der Stellen laut KomStOVO fehlen. Der Stellen-
planguerschnitt liegt in veranderter Form vor.

P Die verbindlichen Muster sind zu verwenden.

Die Prifung umfasste die tatséchliche Personalbesetzung im entsprechenden Jahr. Es erga-
ben sich folgende kleinere Feststellungen:

P11 Im Stellenplan 2018 wurden sowohl die Planzahlen aus dem VJ, als auch die tat-
séchlichen VzA am 30.06. des Vorjahres falsch ausgewiesen. Dasselbe wurde auch
im Stellenplan 2019 festgestellt. Es handelt sich nur um minimale Abweichungen,
aufgrund der Wiederholung wird jedoch um eine kurze Erlauterung gebeten.

Die vorzuhaltende Stellenbesetzungsliste bildet die tatsachliche Ist-Besetzung der Planstel-
len ab. Sie dient als Steuerungsinstrument fir die Budgetverantwortlichen. Akkurat gefuhrt
bietet sie die Mdglichkeit, Vergleiche zu Vorjahren zu schlieen und Tendenzen zu erken-
nen. Die Auswertung unbesetzter Stellenanteile ermoglicht einen Uberblick tiber Einsatzpo-
tentiale und Verhandlungsgrundlagen fir einen Stellenabbau.

P Die erforderliche Stellenbesetzungsliste wurde durch den zustandigen Mitarbeiter im
Rahmen der Priufung erstellt und bildet die tatsachliche Stellenbesetzung im Jahr
2018 ab. Verédnderungen, also Wechsel von Mitarbeitern wurden dabei erfasst, je-
doch nicht zeitlich abgegrenzt.

HHJ 2015 2016 2017 2018
Einwohner zum 30.06. des Ifd. Jahres 875 885 893 924
Personalaufwendungen 356.391,45 € 415.408,14 € 394.941,26 € 405.640,06 €
Personalaufwand je Einwohner 407,30 € 469,39 € 442,26 € 439,00 €
Tabelle 13: Entwicklung Personalaufwendungen

Seit 2015 sind die Einwohnerzahlen in der Gemeinde Holthusen kontinuierlich angestiegen.
Da die Gemeinde Uber eine kommunale Kindertagesstatte verfligt liegen die Personalkosten
in der Gemeinde tber dem Durchschnitt der amtsangehdrigen Gemeinden ohne Kita.

Bei der Entwicklung der Personalaufwendungen je Einwohner ist keine eindeutige Tendenz
abzuleiten.

4.2 Wirtschatftlichkeitsprifung

Gemal § 27 GemHVO-Doppik soll nach den értlichen Bedirfnissen als Grundlage fur die
Verwaltungssteuerung sowie fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit
eine Kosten- und Leistungsrechnung gefiihrt werden. Ein Verzicht auf die Kosten- und Leis-
tungsrechnung ist méglich, sofern durch eine angemessene Produktgliederung und interne
Leistungsverrechnung eine ausreichende Steuerungsgrundlage gegeben ist gemal § 27
Abs. 1 S. 2 GemHVO-Doppik.

H Eine Kosten- und Leistungsrechnung wird bei der Gemeinde Holthusen derzeit nicht
durchgefuhrt. Nach Aussage des Controllings befindet sich die Kosten- und
Leistungsrechnung im Aufbau. Es wird auf den Bericht des Amtes Stralendorf
verwiesen.
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5. Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der liberortlichen Prii-
fung

— Bis spatestens zum 30.06. eines HHJ ist die Gemeindevertretung Gber den Haushalts-
vollzug einschlieBlich der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten. Die Unterrichtung
der Gemeindevertretung tiber den Haushaltsvollzug einschlieBlich der Finanz- und Leis-
tungsziele sollte zukunftig als eigenstandiger Tagesordnungspunkt dokumentiert werden.

— Die vorlaufige HH-Fiihrung ist zum Regelfall geworden.

— Das Erstellungsdatum der Jahresabschlussunterlagen wurde zum Nachweis der Aufstel-
lung des JA nicht ausreichend dokumentiert.

— Die Kosten- und Leistungsrechnung wird bisher nicht gefiihrt.

6. Schlussbemerkung

Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der HH-Fuhrunhg, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassenwesens hat
Feststellungen ergeben. Der Bericht enthdlt in verschiedenen Gliederungspunkten
Ausfihrungen dazu, die als Hinweise und Prifungsfeststellungen gekennzeichnet sind. Mit
P Ziffer gekennzeichnete Ausfiihrungen bedirfen einer Stellungnahme.

Abschliefend bedanken wir uns fur die gute Zusammenarbeit.
Parchim, den 24.11.2020
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Anlage 1

Landkreis Ludwiglust Parchim Parchim, 16.12.2019
Der Landrat als Gemeindeprifungsamt

PRUFUNGSAUFTRAG
fiir die Giberdrtliche Priifung des Amtes Stralendorf
priifungsrelevante Jahre 2015-2018

Priifgruppe Frau Vogtland (Prufgruppenleiterin)
Frau Felber (Verwaltungs- und Betriebspriferin)
Herr Benn (Verwaltungs- und Betriebspriifer)
Frau Golnik (IT-Pruferin)
Herr Bauch (Technischer Priifer)

voraussichtlicher Priifungsbeginn 07.01.2020
voraussichtliches Priifungsende 29.05.2020

PriifungsmaBstdbe fur die Gberértliche Prufung sind die OrdnungsmaRigkeit des
Gesetzesvollzugs und des Verwaltungshandelns allgemein, sowie die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Insbesondere ist deshalb festzustellen, ob die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstéatigkeit der kommunalen Kérperschaft
und ihrer Sondervermdgen den Rechtsvorschriften und den Weisungen der Aufsichtsbehorde
entsprechen und ob sie sachgerecht und wirtschaftlich gefiihrt wird.

Es ist nicht Aufgabe der Uberértlichen Priifung festzustellen, ob die Jahresabschlisse der
prufungsrelevanten Haushaltsjahre ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage des Amtes oder der Gemeinde unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaéaRer Buchfithrung vermitteln.

Grundlage des Prufungsauftrages ist der Prifkatalog fur die tiberdrtliche Kommunalpriifung im
kreisangehodrigen Bereich des Ministeriums fur Inneres und Europa Mecklenburg-
Vorpommern.

1 OrdnungsméRBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sowie der sonstigen
Verwaltungstatigkeit der Kérperschaften und ihrer Sondervermégen (§ 7 Abs. 1 Nr. 1
KPG M-V)

1.1  Durchfiihrung und Ergebnisse der 6rtlichen Priifungen

1.2 Internes Kontrollsystem

1.2.1 IKS — Allgemein

1.2.2 Datenschutz, Finanzanwendung und IT-Prifung
1.2.3 Korruptionspravention

1.3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
1.3.1 Haushaltsplanung und -vollzug
1.3.1.1 OrdnungsmaRigkeit des Verfahrens der Haushaltsplanung
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1.3.1.2 Haushaltsausgleich, Haushaltssicherungskonzept

1.3.1.3 Vorlaufige Haushaltsfihrung

1.3.1.4 Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen
1.3.1.5 Haushaltssperren

1.3.2 Jahresabschliisse mit Anlagen und Anhang mit Belegprufung
1.3.2.1 OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens

1.3.2.2 Plausibilitatsprifung zwischen Bilanz, Ergebnisrechnung und Finanzrechnung
1.3.2.3 Ergebnisrechnung

1.3.2.4 Finanzrechnung

1.3.2.5 Finanzierungstatigkeit/Kredite

1.3.2.6 Entwicklung Eigenkapital

1.4 Wirtschaftliche Betatigung
1.5 Sonstiges Sondervermégen

1.6 Sonstige Priifthemen zur Ordnungspriifung

1.6.1 Auftragsvergaben (einschlieRlich Finanzierung von Investitionen)
1.6.2 Verfugungs- und Reprasentationsmittel

1.6.3 Wohnungsverwaltung Gemeinde Pampow

1.6.4 Amtsumlage

2 Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung (§ 7 Abs. 1 Nr. 3 KPG M-V)

2.1 Organisationspriifung
2.1.1 Aufbau- und Ablauforganisation des Amtes
2.1.2 Personalwirtschaft
(Amt: u. a. Personalkonzept, Stellenplan, Qualifizierung,
alle Gemeinden: Einhaltung des Stellenplans und Entwicklung der Personalkosten)

2.2 Wirtschaftlichkeitspriifung
2.2.1 Dorfgemeinschaftshaus Pampow
2.2.2 Sportplatz/-halle Amt Stralendorf
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Bericht tiber die Priifung der Haushaltsjahre 2015 bis 2018 der Gemeinde Holthusen

Anlage 2

Zulassigkeit der Verwendung von Verfigungsmitteln !

e Geschenke an Kollegen benachbarter Gemeinden bei Anlassen mit dienstlichem
Charakter (Dienstjubilaum, Wahl, Verabschiedung), nicht jedoch bei privaten
Anlassen (z. B. Hochzeit).

* Spenden mit Bezug zur kommunalen Aufgabenstellung (z. B. an die ortliche
Kirchengemeinde, Kindergérten, ortliche Vereine), nicht jedoch bei fehlendem
Aufgabenbezug bei Spenden an Parteien und an Uberértliche Organisationen.

» Ausgaben flr Bewirtung und Spesen bei dienstlichem Bezug (auch fir hausinterne
Besprechungen).

* Ausgaben zur Pflege der behdrdeninternen  Unternehmenskultur
(z. B. Zuschiisse zum jahrlichen Weihnachtsfest, Betriebsausflug).

» Kranzspenden bei Ableben langjahriger Mandatstrager.

* Nicht zulassig sind personliche Geschenke an einzelne Mitarbeiter.
Honorierungen im Rahmen des dienstlichen Vorschlagwesens sind Uber hierfur
ausgewiesene Mittel abzurechnen.

! Quelle: Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Mecklenburg-Vorpommern erschienen im Kommunal- und
Schul-Verlag Wiesbaden, hier Kommentar Dirk Schartow zu § 10 GemHVO-Doppik / August 2015
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